
 

 

 

 

ประกาศองคการบริหารสวนตําบลพลสงคราม 

เร่ือง  ใชแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕)     

*************************** 
 

เนื่องดวย  องคการบรหิารสวนตําบลพลสงคราม  ไดดําเนนิการทบทวนแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 

๒๕๖๑ - ๒๕๖๕)  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พ.ศ. ๒๕๔๘  ซึ่งที่แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑  และตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย  ดวนที่สุด ท่ี มท 

๐๘๑๐.๓/ว ๒๙๓๑ ลงวันท่ี ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๖๒ เร่ือง ซักซอมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 

๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยสภาองคการบริหารสวนตําบลพลสงคราม ไดพิจารณา

และมีมติเห็นชอบรางแผนพัฒนาดังกลาว  ในการประชุมสภา  สมัยวิสามัญสมัยท่ี 2  ครั้งที่ 2/๒๕๖๒  วันที่ 10  

มิถุนายน  พ.ศ. ๒๕๖๒  ณ  หองประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลพลสงคราม  และนายกองคการบริหารสวน

ตําบลพลสงครามไดอนุมัติรางแผนพัฒนาฯ  วันท่ี  ๑๔  มิถุนายน  พ.ศ. ๒๕๖๒  เปนที่เรียบรอยแลว 
 

ดังนั้น  เพ่ือใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๘  หมวด ๕  ขอ ๒๔  ขอ ๒๕  และเพ่ือใหการบริหารงานขององคการบริหาร

สวนตําบลพลสงครามเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  และสามารถนําแผนพัฒนาไปใชไดอยางถูกตอง  รวมทั้งให

หนวยงานที่เกี่ยวของและประชาชนทั่วไปไดรับทราบ  องคการบริหารสวนตําบลพลสงคราม  จึงประกาศใช

แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๖๕)  โดยใหมีผลนับตั้งแต  ณ  วันประกาศเปนตนไป  ทั้งนี้  สามารถขอดู

หรือสอบถามเพิ่มเติมไดที่  ศูนยขอมูลขาวสารขององคการบริหารสวนตําบลพลสงคราม  ณ  ที่ทําการองคการ

บริหารสวนตําบลพลสงคราม   

 

จึงประกาศใหทราบโดยทั่วกัน 
 

ประกาศ  ณ  วันท่ี  ๑๔  มิถุนายน  พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

 

    (ลงชื่อ) 

                (นายพงษศักดิ์  ไทรพิพัฒนพานิช) 

               นายกองคการบริหารสวนตําบลพลสงคราม 

 
 
 
 
 



แผนพัฒนาทองถ่ิน  
 (พ.ศ. 2561-2565) 

ขององคการบริหารสวนตําบลพลสงคราม อําเภอโนนสูง จังหวัดนครราชสีมา 
 

สวนท่ี 1 สภาพทั่วไปและขอมูลพ้ืนฐาน 
   1. ดานกายภาพ 

                 1.1 ที่ตั้งของหมูบานหรือชุมชนหรือตําบล 
     องคการบริหารสวนตําบลพลสงคราม ตั้งอยู หมูที่ 1 บริเวณถนนหญาคา-หนองหัวฟาน อยูหาง
จากอําเภอโนนสูง ทางดานทิศเหนือ ระยะทางประมาณ 32 กิโลเมตร และหางจากจังหวัดนครราชสีมา จากถนน
สายมิตรภาพ แยกถนนหญาคา-หนองหัวฟาน ประมาณ 55 กิโลเมตร ตําบลพลสงครามมีเนื้อท่ีประมาณ                     
43,518 ไร หรือประมาณ 69.63 ตารางกิโลเมตร 
       อาณาเขตตําบลพลสงครามมีพื้นที่ติดตอกับพื้นที่ของตําบลตางๆ ดังนี้ 
                ทิศเหนือ  ติดตอกับตําบลเมืองนาท   อําเภอขามสะแกแสง 
       ทิศใต  ตดิตอกับเทศบาลตําบลมะคา  อําเภอโนนสูง  
       ทิศตะวันออก ติดตอกับตําบลมะคา   อําเภอโนนสูง 
       ทิศตะวันตก  ตดิตอกับตําบลขามเฒา ตาํบลลําคอหงษ อําเภอโนนสูง  
       1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
                    ตําบลพลสงครามมรสภาพพื้นที่เปนลักษณะที่ราบลุม ลอนตื้น ลาดเอียงไปทางทิศตะวันตก
เล็กนอย ความลาดเอียงประมาณ 5 เปอรเซ็นต ตามเสนแนวระดับความสูงของพ้ืนที่ปรากฏวามีเสนระดับความสูง 
2 เสน   คือระดับความสูงจากระดับน้ําทะเลประมาณ 160 และ 170 เมตร ซึ่งสภาพโดยทั่วไปมีพื้นท่ีปา 
1,680 ไร       คิดเปน 3 เปอรเซ็นตของพ้ืนท่ีทั้งหมด สวนใหญเปนปาเบญจพรรณ ผลัดใบทั้งป เปนพ้ืนที่ปา
เสื่อมโทรมขาดความอุดมสมบูรณ ที่ดินสวนใหญจะเปนดินเค็มและดินเสื่อมสภาพ ทําใหการเพาะปลูกพืชไมคอย
ไดผลดีนัก มีปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยทั้งป 1,050 กิโลเมตร ซึ่งไมเพียงพอกับการทํานาของเกษตรกร แหลงน้ําตาม
ธรรมชาติที่เปนหวย หนอง คลองบึง มีจํากัดปริมาณท่ีเก็บกักน้ําไมเพียงพอในการทําการเกษตร ทําใหประสบกับ
ภัยแลงทุกป และปญหาท่ีสําคัญที่จะตองแกปญหาคือปญหาเรื่องดินเค็ม ปจจุบันมีผลกระทบกับเกษตรในระดับที่
รุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆ เนื่องจากมีการขยายพื้นที่การทํานาเกลือเพิ่มมากขึ้น ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม การเกษตรที่สําคัญไดแก การปลูกขาว มันสําปะหลัง การทําไรพริก ออย ขาวโพด ถั่วลิสง และการ
เลี่ยงสัตว  
       1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 

  ลักษณะภูมิอากาศอยูภายใตอิทธิพลของภูมิอากาศแบบมรสุม ดังนั้นฤดูกาลตางๆจึง มีลักษณะที่เกี่ยวของ
กับลมมรสุมไปดวย 

1. ฤดูหนาว (ฤดูลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ) เริ่มตั้ งแต เดือนพฤศจิกายน  ถึงเดือน
กุมภาพันธ  เปนชวงที่มีอากาศหนาวที่สุดของป 

2.  ฤดูรอน  เริ่มในเดือนมีนาคม  ถึงเดือนเมษายน  เปนชวงที่มีการเปลี่ยนแปลงจากลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือมาเปนลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต  เปนชวงที่มีอากาศรอนที่สุด โดยมี
อากาศรอนที่สุดเดือนเมษายน 

3. ฤดูฝน (ฤดูลมมรสุมตะวันตกแยงใต)  เริ่มต้ังแตเดือนพฤษภาคมถึงเดือนกันยายน ลมมรสุม
ตะวันตกเฉียงใตจากมหาสมุทรอินเดีย  มีอิทธิพลอยางมากโดยเฉพาะในเดือนกรกฎาคมทํา
ใหฝนตกครบคลุมทั่วประเทศ  และเร่ิมลดลงในเดือนกันยายน 

4. ฤดูลมมรสุมในเดือนตุลาคม  เปนชวงที่จะเปลี่ยนแปลงจากฤดูมรสุมตะวันตกเฉียงใตเปน
มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ 



 
 

ปริมาณน้ําฝนปานกลางโดยเฉลี่ยทั่ วท้ังภาคอีสานมีประมาณ 1,251-2500 มิลลิเมตร           
แตอยางไรก็ตาม  แมวาปริมาณน้ําฝนโดยเฉลี่ยของภาคอีสานจะอยูในปริมาณใกลเคียงหรือมากกวาภาคอื่นๆก็ตาม 
แตโคลงสรางชั้นดินในภาคนี้เปนหินทรายจึงทําใหดินสวนมากของภาคอีสารเปนดินทราย มีคุณสมบัติอุมน้ําไดเลว
จึงทําใหไมสามารถที่จะทําการเพราะปลูกไดดีอีกทั้งบางปอาจเกิดสภาพฝนมาลาจึงทําใหเกิดความแหงแลงข้ึนใน
ภาคอีสานมากกวาภาคอ่ืนๆ 
                1.4 ลักษณะของดนิ 
   สวนใหญพื้นที่เปนดินรวนปนทราย เก็บความชุมชื้นไดนอย มีความอุดมสมบูรณต่ํา และสวน
ใหญเปนดินเค็ม 
    2. ดานการเมือง/การปกครอง 
                2.1 เขตการปกครอง ในเขตปกครองขององคการบริหารสวนตําบลพลสงคราม มีจํานวนหมูบาน 15 
หมูบาน ซึ่งประกอบไปดวย 
                      หมูที่ 1 บานสระเพลง  ผูใหญบาน  นายสมยศ  ขอรสกลาง 
    หมูท่ี 2 บานพลสงคราม  ผูใหญบาน  นายสุทัศน  ขอจรกลาง 

  หมูท่ี 3 บานโคกเปราะหอม ผูใหญบาน  นายประทีป  ปลั่งกลาง 
  หมูท่ี 4 บานเสลา  ผูใหญบาน  นายทอง  ทับมะเริง 
  หมูท่ี 5 บานหญาคา  ผูใหญบาน  นายโชคชัย  ขอมีกลาง 
  หมูท่ี 6 บานหนองหัวแรด ผูใหญบาน  นายสําราญ  แจงจันอัด 
  หมูท่ี 7 บานมะรุม  ผูใหญบาน  นายสมโภชน  จงสุขกลาง 
  หมูท่ี 8 บานดอนแฝก  ผูใหญบาน  นางศิรลิักษณ  ศอกกลาง 
  หมูท่ี 9 บานหนองนา  กํานัน   นายมิตรชัย  จงคลายกลาง 
  หมูท่ี 10 บานดอนมันกระซาก ผูใหญบาน  นายสมบูรณ  ญาติโพธิ์ 
  หมูท่ี 11 บานโนนวัด  ผูใหญบาน  นางนวลปรางค  แบขุนทด 
  หมูท่ี 12 บานหนองสรวง ผูใหญบาน  นางสาวพนิดา  ยศสูงเนิน 
  หมูท่ี 13 บานดอนมะเหลื่อม ผูใหญบาน  นายสรดิ  ขอมีกลาง 
  หมูท่ี 14 บานดอนบุตาโพธ์ิ ผูใหญบาน  นายสงวน  คํานอก 
  หมูท่ี 15 บานดอนแฝกพัฒนา ผูใหญบาน  นางละมอม  สิบทัศ 
 

                2.2 การเลือกตั้ง 
                     องคการบริหารสวนตําบลพลสงครามแบงเขตการเลือกตั้ง ออกเปน 15 เขต ตามจํานวนหมูบาน
ท้ังหมด 15 หมูบาน ดังนี้  
  เขตเลือกตั้งท่ี 1 บานสระเพลง  หมูที่ 1 

เขตเลือกตั้งท่ี 2 บานพลสงคราม  หมูที่ 2 
เขตเลือกตั้งท่ี 3 บานโคกเปราะหอม หมูที่ 3 
เขตเลือกตั้งท่ี 4 บานเสลา  หมูที่ 4 
เขตเลือกตั้งท่ี 5 บานหญาคา  หมูที่ 5 
เขตเลือกตั้งท่ี 6 บานหนองหัวแรด  หมูที่ 6 
เขตเลือกตั้งท่ี 7 บานมะรมุ  หมูที่ 7 
เขตเลือกตั้งท่ี 8 บานดอนแฝก  หมูที่ 8 
เขตเลือกตั้งท่ี 9 บานหนองนา  หมูที่ 9 
เขตเลือกตั้งท่ี 10 บานดอนมันกระซาก หมูที่ 10 



 
 

 
เขตเลือกตั้งท่ี 11 บานโนนวัด  หมูที่ 11 
เขตเลือกตั้งท่ี 12 บานหนองสรวง  หมูที่ 12 
เขตเลือกตั้งท่ี 13 บานดอนบุตาโพธ์ิ หมูที่ 13 
เขตเลือกตั้งท่ี 14 บานดอนมะเหลื่อม หมูที่ 14 
เขตเลือกตั้งท่ี 15 บานดอนแฝกพัฒนา หมูที่ 15 

 

    3. ประชากร 
                3.1 ขอมูลเก่ียวกับจํานวนประชากร 
 

ตําบล/หมูบาน จํานวนครัวเรือน 
เพศ 

รวม 
ชาย หญิง 

หมูที่ 1 บานสระเพลง 270 432 451 883 
หมูที่ 2 บานพลสงคราม 242 475 456 931 
หมูที่ 3 บานโคกเปราะหอม 193 348 338 686 
หมูที่ 4 บานเสลา 203 337 306 643 
หมูที่ 5 บานหญาคา 293 483 448 931 
หมูที่ 6 บานหนองหัวแรด 87 178 188 366 
หมูที่ 7 บานมะรุม 149 269 259 528 
หมูที่ 8 บานดอนแฝก 193 335 373 708 
หมูที่ 9 บานหนองนา 231 367 379 746 
หมูที่ 10 บานดอนมันกระซาก 119 201 196 397 
หมูที่ 11 บานโนนวัด 65 120 130 250 
หมูที่ 12 บานหนองสรวง 85 208 164 372 
หมูที่ 13 บานดอนมะเหลื่อม 71 184 159 343 
หมูที่ 14 บานดอนบุตาโพธ์ิ 65 143 127 270 
หมูที่ 15 บานดอนแฝกพัฒนา 146 319 311 630 

รวม 2,412 4,399 4,285 8,684 
ท่ีมา สถิตปิระชาชน ขอมูลทะเบียนราษฎร (สํารวจ เดือนมีนาคม พ.ศ.2561) 
 

                3.2 ชวงอายุและจํานวนประชากร 
  จํานวนประชากรแบงตามชวงอายุ ไดดงันี้ 

- อายุต่ํากวา  18  ป   หญิง  885   คน  ชาย  973 คน     รวม 1,858 บาท 
- อายุต่ํากวา  18-60  ป  หญิง  2,744 คน  ชาย  2,572 คน  รวม 5,316 บาท 
- อายุต่ํากวา  60  ปข้ึนไป  หญิง    660 คน  ชาย  850 คน       รวม 1,510 บาท 
(ขอมูลทะเบียนราษฎร (สํารวจ เดอืนมีนาคม พ.ศ.2561) 
 
 
 
 



 
 
 
 

 

           4. สภาพทางสังคม 
       4.1 การศึกษา 
    - โรงเรียนประถมศึกษา    จํานวน 6 แหง 
    - ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก    จํานวน 2 แหง 
 

       4.2 สาธารณสุข 
    - โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล  จํานวน 2 แหง 

  - ศูนยสาธารณสุขมูลฐาน   จํานวน 15 แหง 
    - อัตราการมีและใชสวมราดน้ํา 100 เปอรเซ็นต 
 

         4.3 ขอมูลอาชญากรรม 
  ปญหาดานอาชญากรรมในพ้ืนที่ตําบลพลสงคราม ในรอบ 1 ปที่ผานมายังไมปรากฏหลักฐานการ
เกิดปญหาอาชญากรรมแตอยางใด 
  

      4.4 ยาเสพติด 
  สถิตปิญหายาเสพติในพ้ืนที่ตําบลพลสงครามในรอบ 1 ปที่ผานมา  
  ยาเสพติดประเภท 1 (ยาบา) 

- ผูเสพ   จํานวน    3   ราย 
- มีไวครอบครองและเสพ จํานวน    1   ราย 
- มีไวครอบครองเพ่ือจําหนาย จํานวน    1   ราย 
ยาเสพติดประเภท 5 (กัญชา) 
- ผูเสพ   จํานวน   -    ราย 
- มีไวครอบครอง  จํานวน   -    ราย 
(ขอมูลจากสถานีตํารวจภูธรบานพลสงคราม) 

                4.5 การสังคมสงเคราะห 
  - ผูสูงอายุ   จํานวน    1,496  คน 
  - ผูพิการ   จํานวน      347         คน 
  - ผูปวยติดเชื้อ   จํานวน        14 คน 
 

   5. ระบบบริการพื้นฐาน 
       5.1 การคมนาคมขนสง 
  การคมนาคมเปนการคมนาคมทางบก เสนทางการคมนาคมภายในตําบลสวนใหญเปนถนน
ลูกรัง/ถนนดิน/ถนนคอนกรีตเสรมิเหล็ก 
                     -  ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก           จํานวน    123  สาย  ระยะทาง 9,856,000 บาท 
    - ถนนลาดยาง      จํานวน         2 สาย  ระยะทาง      13,794 บาท 
    - ถนนลูกรัง/ถนนดิน     จํานวน       34 สาย  ระยะทาง    56,320.80บาท 
      5.2 การไฟฟา 
  มีไฟฟาใชเกือบทุกหลังคาเรือน (ประมาณ 97% ของจํานวนครัวเรือนท้ังหมด) มีบางหลังคา
เรือนที่ตั้งอยูตามหัวไรปลายนาที่ยังไมมีระบบไฟฟาภูมิภาคใช แตมีบางหลังคาเรือนท่ีใชไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย 



    - หมูบานท่ีใชไฟฟา จํานวน 15 หมูบาน  จํานวนครวัเรือนที่มีไฟฟาใช  1,276  ครัวเรือน  
 
 
 
 
       5.3 การประปา 
    มีน้ําประปาใชครบทุกหมูบาน แตไมครอบคลุมทุกหลังคาเรือน เปนระบบประปาหมูบานที่ใชนํ้า
จากแมน้ํา ลําหวย อางเก็บน้ํา น้ําบาดาล และสระน้ําประปาประจําหมูบาน 
 

       5.4 โทรศัพท 
    - โทรศพัทสาธารณะ   จํานวน   7   แหง 
    - โทรศพัทเคลื่อนที่ซึ่งมีสัญญาณคลื่นเกือบทั้งพ้ืนท่ี 
 

       5.5 ไปรษณียหรือการสื่อสารหรือการขนสงและวัสดุ ครุภัณฑ 
    - ที่ทําการไปรษณียโทรเลข    จํานวน    -    แหง 
 

   6. ระบบเศรษฐกิจ 
       6.1 การเกษตร 
  รายไดของประชาชนสวนใหญมาจากภาคเกษตรกรรม ซึ่งมีพืชเศรษฐกิจสําคัญ คือ ขาว มัน
สําปะหลัง ออย  
  ผลิตภัณฑมวลรวมรายได รายไดเฉลี่ยของประชากรโดยประมาณ 30,000 บาท/คน/ป 
  อาชีพหลักไดแก 
  - อาชีพทํานา  สวนใหญปลูกขาวหอมมะลิ ผลผลิตขาวเฉลี่ย 600-650 กิโลกรัม/ไร มีพ้ืนที่
เพาะปลูกขาวจํานวน 10,720  ไร 
   - อาชีพทําไร  เกษตรกรสวนใหญทําไรมันสําปะหลัง มีพ้ืนที่ปลูกมันสําปะหลัง จํานวน 11,188 
ไร และบางสวนทําไรออย มีพื้นท่ีปลูกออย 165 ไร 
  นอกจากนี้ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลพลสงครามมีอาชีพเสริม คือ การทอเสื่อกก 
ทําขนม พวงหรีด เปนตน 
         6.2 การปศุสัตว  
  เกษตรกรผูเลี้ยงสัตวรวมทั้งตําบลมี  553 ครัวเรือน แยกออกเปน 
  - โคเน้ือ  จํานวน   252 ตวั จํานวน  88  ครัวเรือน  
  - กระบือ จํานวน   307   ตัว จํานวน  28  ครัวเรือน  
  - สุกร  จํานวน   260   ตัว จํานวน  18  ครัวเรือน 
  - ไก  จํานวน 6,657  ตัว จํานวน  386  ครัวเรือน 
  - เปด             จํานวน   302   ตัว จํานวน  30  ครัวเรือน 
  - โคนม  จํานวน     42    ตัว จํานวน  3  ครวัเรือน 
  6.3 การบริการ 
  สถานบริการภายในตําบลพลสงคราม มีรานอาหารเล็กๆ รานขายของชํา ตูเติมน้ํามันหยอด
เหรียญ กระจายยูตามแตละหมูบาน รานรบัซื้อผลิตผลทางการเกษตร  
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
  6.4 การทองเที่ยว  
  1.ศูนยการเรียนรูแหลงโบราณคดีสมัยกอนประวัติศาสตรบานโนนวัด อยูบานโนนวัด หมูที่ 11  
เปนแหลงโบราณคดีสมัยกอนประวัติศาสตรที่มีการขุดคันทางโบราณคดีอยางตอเนื่องตั้งแตป พ.ศ. 2545 และจะ
สิ้นสุดโครงการในป พ.ศ.2555 โดยพบขอมูลในปริมาณมากและมีความตอเนื่องทางวัฒนธรรมยาวนานที่สุดใน
ประเทศไทย ประมาณ 200 ชั่วอายุคนและนอกจากนี้ยังเปนหลุมขุดคันทางโบราณคดีที่มีขนาดใหญที่สุดใน
ประเทศไทยแบงอายุไดเปน 3 ชวงเวลาทางวัฒนธรรม คือยุคหินใหม ยุคสําริด และยุคเหล็ก จนกระท่ังเขาสูยุค
ประวัติศาสตรและมีการอยูอาศัยเร่ือยมาจนถึงปจจุบันกินระยะเวลาเกือบสี่พันป สภาพของเนินดินมีคูน้ําและคัน
ดินลอมรอบ 2-3 ชั้น 
  2.ปราคพลสงคราม อยูบานพลสงครรม หมูที่ 2 ประกอบดวยปราสาทประธาน บรรณาลัย 
กําแพงแกวและซุมประตู ปรางคประธานสรางดวยอิฐและศิลาแลง กรอบประตูดานทิศตะวันออกแสดงหลักฐาน
ของการใชหิน 2 แทงกอซอนกันโดยมีปลิงโลหะเกาะยึด เรียกวา บายอเน็ท คือ การนําศิลาแลงมาเรียงซอนสลับ
เหลี่ยมกัน ทําใหการเขาหินสนิทและแข็งแรง จากการขุดแตงพบวาเปนอโรคยาศาลหรือศาสนสถานประจํา
สถานพยาบาลอีกแหงหนึ่งที่พระเจาชัยวรมันที่ 7 โปรดใหสรางข้ึนในชวงเวลาท่ีพระองคครองราชย (พ.ศ.1724 – 
1763) หรือราวพุทธศตวรรษที่ 18 ตามที่บันทึกไวในจารึกปราสาทตาพรหม ประเทศกัมพูชา ซึ่งเปนโบราณ
สถานท่ีชาวบานในตําบลพลสงครามใหความเคารพนับถือมาโดยตลอด 

       6.5 การพาณิชยและกลุมอาชีพ 
  - โรงสีขาว  จํานวน  10 แหง 
  - รานคา   จํานวน  80 แหง 
  - รานซอมรถ  จํานวน  10 แหง 
  -  กลุมพวงหรีด  จํานวน  2  กลุม   

-  กลุมทอเสื่อ 9  จํานวน  2  กลุม 
-  ถักไหมพรม  จํานวน  1  กลุม 
-  พริกแกรง  จํานวน  1  กลุม 
-  ถักมาคราเม  จํานวน  1  กลุม 
-  เลี้ยงเปดบาบารี่ จํานวน  1  กลุม 

       6.6 แรงงาน การใชแรงงานในพ้ืนที่ตําบลพลสงคราม เปนการใชแรงงานในภาคการเกษตร เชน 
ขาว  

ออย และมันสําปะหลัง โดยใชแรงงานประชาชนในพ้ืนท่ีเปนหลัก คาแรงงานที่ไดรับเปนไปตามอัตราคาแรงข้ันต่ํา 
 

    7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
       7.1 การนับถือศาสนา 
  ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ คิดเปนรอยละ 99  นับถือศาสนาอื่น รอยละ 1  
  มีวัด/สํานักสงฆ  11 แหง ดังนี้ 
  1. วัดบานพลสงคราม   ตั้งอยู บานพลสงคราม หมูท่ี 1 
  2. วัดบานโคกเปราะหอม  ต้ังอยู บานโคกเปราะหอม หมูที่ 3 
  3. วัดบานเสลา   ต้ังอยู บานเสลา หมูที่ 4 



  4. วัดปาลัฏฐวิัน   ตั้งอยู บานเสลา หมูที่ 4 
  5. วัดบานหญาคา  ตั้งอยู บานหญาคา หมูที่ 5 
  6. วัดบานมะรมุ   ตั้งอยู บานมะรุม หมูที่ 7 
  7. วัดบานหนองนา  ตั้งอยู บานหนองนา หมูท่ี 9 
 
 
 
 

8. วัดบานดอนมันกระซาก ตั้งอยู บานดอนมันกระซาก หมูที่ 10 
9. วัดบานหนองสรวง  ต้ังอยู บานหนองสรวง หมูที่ 12 
10. วัดบานดอนมะเหลื่อม ต้ังอยู บานดอนมะเหลื่อม หมูที่ 13 
11. สํานักสงฆบานดอนบุตาโพธิ์ ต้ังอยู บานดอนบุตาโพธิ์ หมูที่ 14  
12. สํานักสงฆเทพมงคลสวางวราราม  ตั้งท่ี  บานหญาคา หมูที่ 5 

       7.2 ประเพณีและงานประจําป 
  วัฒนธรรมในตําบลพลสงครามมีขนบธรรมเนียมประเพณีละวัฒนธรรมทองถิ่นที่ดีงามปฏิบัติสืบ
ทอดกันมาเปนประจําทุกป ดังน้ี  
                     -  งานประเพณีสงกรานต  เดอืนเมษายน 
   - งานประเพณีเขาพรรษา  เดือนกรกฎาคม 
   - งานประเพณีออกพรรษา เดือนตุลาคม 
   - งานประเพณีลอยกระทง เดือนพฤศจิกายน      

       8.3 ภูมิปญญาทองถิ่น ภาษาถิ่น 
    - การเผาเกลือ ภาษาไทยโคราช 
 

  8. ทรัพยากรธรรมชาติ 
         8.1 น้ํา 

- ลําหวย ลําน้ํา    จํานวน  9    แหง 
   - สระน้ํา หนอง บึง   จํานวน  37  แหง 
   - ฝาย     จํานวน  5    แหง 
   - ประปาผิวดิน    จํานวน  13  แหง 
                     - สระน้ํา    จํานวน  29  แหง 
   - ฝาย     จํานวน  5    แหง 

 - บอน้ําโยก    จํานวน  3    แหง 
   - บอน้ําตื้น    จํานวน  2    แหง 
   - ประปาหมูบาน    จํานวน  13  แหง 
                  8.2 ปาไม 
    - มีพื้นท่ีปาชุมชน จํานวน   1  แหง  เนื้อที่จํานวน  207  ไร 
         8.4 ทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   - ปาไมในตําบลพลสงคราม เปนปาเต็งรงั ปาคอนขางเสื่อมโทรม เนื่องจากถูกบุกรุกแผวถางจาก
ราษฎรรอบๆ บริเวณปา พันธุไมที่พบไดแก มะคาแต มะขามปอม ชงโค เล็บเหยี่ยว หนามระเวียง ติ้ว สมุนไพร
ตางๆ สัตวที่พบ ไดแก ง ูหนู แย 
 
 



 

สวนท่ี สวนที่ ๒๒  
ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

  

1.ค1.ความวามสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาคสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค  
 ๑.๑  แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)  
  โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ กําหนดใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปน
เปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตางๆใหสอดคลอง
และบูรณาการกันเพ่ือใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว โดยใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎหมาย
วาดวยการจัดทํายุทธศาสตรชาติ และตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มี
ผลบังคับใชเม่ือวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยกําหนดใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ เพื่อรับผิดชอบ
ในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ กําหนดวิธีการการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ ใน
การติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้งกําหนดมาตรการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนทุกภาค
สวนดําเนินการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 

เพ่ือให เปนไปตามที่ กําหนดในพระราชบัญญั ติการจัดทํา ยุทธศาสตรชาติ  พ.ศ. ๒๕๖๐
คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติไดแตงตั้งคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานตางๆ รวม ๖ คณะอัน
ประกอบดวย คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการ
สรางความสามารถในการแขงขัน คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม และ
คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือรับผิดชอบ
ในการดําเนินการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนด ตลอดจนไดจัด
ใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของอยางกวางขวางเพ่ือประกอบการ
พิจารณาจัดทํารางยุทธศาสตรชาติตามท่ีกฎหมายกําหนดแลว 

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เปนยุทธศาสตรชาติฉบับแรกของประเทศไทยตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะตองนําไปสูการปฏิบัติเพ่ือใหประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน“ประเทศไทยมี
ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายใน
ชวงเวลาดังกลาว เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน 

สถานการณ แนวโนม วิสัยทัศน และเปาหมายในการพัฒนาประเทศ   
๑. บทนํา 

การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑ 
เปนตนมาไดสงผลใหประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ท้ังในดานเศรษฐกิจที่ประเทศไทยไดรับการยกระดับเปน
ประเทศในกลุมบนของกลุมประเทศระดับรายไดปานกลาง ในดานสังคมท่ีมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนสงผลใหประเทศไทยหลุดพนจากการเปนประเทศยากจน และในดานส่ิงแวดลอมท่ีประเทศไทยมี
ขอไดเปรียบในความหลากหลายเชิงนิเวศ อยางไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความทาทายตอการพัฒนาท่ีสําคัญ 
อาทิ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในป ๒๕๖๐ ที่รอยละ ๓.๙ ถือวาอยูในระดับต่ํากวาศักยภาพ เม่ือ
เทียบกับรอยละ ๖.๐ ตอปในชวงเวลาเกือบ ๖ ทศวรรษท่ีผานมา โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการ
ลงทุนภายในประเทศและสถานการณเศรษฐกิจโลกที่ยังไมฟนตัวไดเต็มท่ีโครงสรางเศรษฐกิจไทยที่ยังไม
สามารถขับเคล่ือนดวยนวัตกรรมไดอยางเต็มประสิทธิภาพภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตใน
ระดับตํ่า ขาดการนําเทคโนโลยีเขามาเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยังมีปญหาเรื่อง
คุณภาพและสมรรถนะที่ไมสอดคลองกับความตองการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ 



นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกชวงวัยยังคงเปนปจจัยทา
ทายสําคัญตอการพัฒนาประเทศ แมวาการเขาถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข 
โครงสรางพ้ืนฐานตางๆ และการคุมครองทางสังคมอื่น ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพ่ิมมากข้ึน แตยังคง
มีปญหาเรื่องคุณภาพการใหบริการท่ีมีมาตรฐานแตกตางกันระหวางพื้นท่ี ซึ่งเปนหน่ึงในสาเหตุหลักท่ีทําให
ประเทศไทยยังคงมีปญหาความเหลื่อมลํ้าในหลายมิติ ขณะท่ีปญหาดานความยากจนยังคงเปนประเด็นทา
ทายในการยกระดับการพัฒนาประเทศใหประชาชนมีรายไดสูงขึ้นและแกปญหาความเหลื่อมล้ําอยางย่ังยืน 
ขณะเดียวกันการวางกลยุทธระยะยาวในการฟนฟู การใช และการรักษาทรัพยากรอยางบูรณาการเพ่ือการ
พัฒนาประเทศท่ีผานมายังขาดความชัดเจน สงผลใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศยังมี
ปญหาการใชอยางสิ้นเปลืองและเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว 

ท้ังน้ี ปญหาดังกลาวขางตนมีสาเหตุสวนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐ การพัฒนาประเทศขาดความตอเนื่องและความยืดหยุนในการตอบสนองตอความตองการ
และปญหาของประชาชน ขณะท่ีความม่ันคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นที่ตองเสริมสรางใหเกิดความ
เขมแข็ง ลดความขัดแยงทางความคิดและอุดมการณท่ีมีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ํา ความไมเสมอภาค 
การขาดความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม และปญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองตลอดจนสงเสริม
คนในชาติใหยึดมั่นสถาบันหลักเปนศนูยรวมจิตใจใหเกิดความรักและความสามัคคี 

ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรท่ีมีสัดสวนประชากรวัย
แรงงานและวัยเด็กที่ลดลงและประชากรสูงอายุท่ีเพิ่มข้ึนอยางตอเน่ือง จะเปนปจจัยเสี่ยงสําคัญท่ีจะทําให
การพัฒนาประเทศในมิติตาง ๆ มีความทาทายมากขึ้น ท้ังในสวนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของ
ประเทศในการจัดสวัสดิการเพื่อดูแลผูสูงอายุที่เพ่ิมสูงขึ้น การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ ความมั่นคงทางสังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนซึ่งจะเปนประเด็นทาทายตอ
การขับเคลื่อนประเทศไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลว 

๒. ปจจัยและแนวโนมที่คาดวาจะสงผลตอการพัฒนาประเทศ 
แมวาประเทศไทยจะมีตําแหนงที่ตั้งที่สามารถเปนศูนยกลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาคและเปน 

ประตูสูเอเชีย แตการท่ีมีอาณาเขตติดกับประเทศเพ่ือนบานหลายประเทศ ทําใหปญหาดานเขตแดนกับประเทศ
เพ่ือนบานยังคงเปนความทาทายดานความมั่นคงในอนาคต นอกจากนี้ ประเทศไทยยังคงตองใหความสําคัญกับ
ปญหาดานความมั่นคงอ่ืน ๆ ที่มีความซับซอน ละเอียดออน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ ท่ีอาจเปนประเด็น
ทาทายตอการสรางบรรยากาศความไววางใจระหวางรัฐกับประชาชนและระหวางประชาชนกับประชาชน ซึ่ง
รวมถึงการสรางความสามัคคีของคนในชาติที่จะนําไปสูการแกปญหาความขัดแยงระหวางกลุมประชากรไทยท่ีมี
แนวคิดและความเชื่อที่แตกตางกันอยางย่ังยืนนอกจากนี้ การขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาทของประเทศ
มหาอํานาจ ที่อาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปสูระบบหลายขั้วอํานาจ หรือเกิดการยายขั้วอํานาจทางเศรษฐกิจ 
ซึ่งอาจสงผลกระทบตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะที่องคกรที่ไมใชรัฐ อาทิ องคการ
ระหวางประเทศ และบรรษัทขามชาติ จะมีบทบาทมากขึ้นในการกําหนดกฎ ระเบียบ ทิศทางความสัมพันธและ
มาตรฐานสากลตางๆ ท้ังในดานความมั่นคง และเศรษฐกิจ รวมทั้งการรวมกลุมเศรษฐกิจและการเปดเสรีในภูมิภาค
ท่ีนําไปสูความเชื่อมโยงในทุกระบบ อาจกอใหเกิดความเสี่ยงดานอาชญากรรมขามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ 
รวมทั้งปญหายาเสพติด การคามนุษย และการลักลอบเขาเมือง 

 
 
 
 



ในทางกลับกัน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตนและความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีที่ไดรับการพัฒนาอยางกาวกระโดดจะกอใหเกิดนวัตกรรมอยางพลิกผัน อาทิ เทคโนโลยีปญญาประดิษฐ 
อินเทอรเน็ตในทุกสิ่ง การวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ หุนยนตและโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรมสมัยใหม และ
เทคโนโลยีทางการเงิน ซึ่งตัวอยางแนวโนมการพัฒนาเทคโนโลยีอยางกาวกระโดดเหลานี้ คาดวาจะเปนปจจัย
สนับสนุนหลักที่ชวยทําใหเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโนมที่จะกลับมาขยายตัวไดเขมแข็งขึ้น แนวโนม
สําคัญที่จําเปนตองมีการติดตามอยางใกลชิด อาทิการรวมกลุมทางการคาและการลงทุนที่จะมีความหลากหลาย
เพ่ิมมากข้ึน การแขงขันที่คาดวาจะรุนแรงข้ึนในการเพ่ิมผลิตภาพและสรางความหลากหลายของสินคาและบริการ
ท่ีตอบโจทยรูปแบบชีวิตใหมๆ 

นอกจากน้ัน ประเทศไทยคาดวาจะเขาสูการเปนสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในป ๒๕๗๔จะ
กอใหเกิดโอกาสใหมๆ ในการตอบสนองความตองการของกลุมผูบริโภคสูงอายุที่จะมีสัดสวนเพิ่มขึ้นอยาง
ตอเนื่อง รวมทั้งการคาดการณวาครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบที่หลากหลายมากข้ึน
ประชากรในประเทศไทยจะมีชวงอายุท่ีแตกตางกันและจะมีกลุมคนชวงอายุใหมๆ เพ่ิมข้ึน ซึ่งจะสงผลตอ
ทัศนคติและพฤติกรรมที่แตกตางกัน ดังนั้น การเตรียมความพรอมของประชากรใหมีคุณภาพและการนํา
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาใชในการผลิตและการบริการของประเทศจะเปนความทาทายสําคัญในระยะตอไป 

  ในขณะเดียวกัน โครงสรางประชากรท่ีเขาสูสังคมสูงวัย อาจทําใหเกิดความตองการแรงงาน
ตางชาติเพิ่มมากขึ้นเพื่อทดแทนจํานวนแรงงานไทยที่ลดลง ซึ่งปจจัยดานการเปดเสรีในภูมิภาคและ
ความกาวหนาของการพัฒนาระบบคมนาคมขนสงในภูมิภาคจะทําใหการเคลื่อนยายแรงงานและการยายถ่ิน
มีความสะดวกมากข้ึน และเปนปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหเกิดการเคล่ือนยายประชากรเขาออกประเทศเพิ่มมาก
ข้ึน โดยเฉพาะในกลุมประชากรท่ีมีศักยภาพซึ่งมีแนวโนมในการเคลื่อนยายไปเรียนหรือทํางานในทั่วทุกมุม
โลกสูงข้ึน ทั้งน้ี การยายถิ่นสวนใหญมีวัตถุประสงคเพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีข้ึน จึงอาจจะเปนไป
ไดท่ีประเทศไทยจะยังคงเปนประเทศผูรับของประชากรจากประเทศเพื่อนบานขณะที่ประชากรไทย
โดยเฉพาะแรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจในการยายถิ่นไปยังประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาท่ีดีกวา อาจทําให
การแยงชิงแรงงานมีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งจะย่ิงทําใหเกิดความเสี่ยงตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ
การเปล่ียนแปลงของบริบทสังคมไทย 

  นอกจากนี้ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดวาจะมีความรุนแรงมากข้ึน
ท้ังในเชิงความผันผวน ความถ่ี และขอบเขตท่ีกวางขวางมากขึ้น ซึ่งจะสรางความเสียหายตอชีวิตและ
ทรัพยสิน ระบบโครงสรางพื้นฐานท่ีจําเปน ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรท่ีสัมพันธตอเนื่องกับความ
ม่ันคงดานอาหารและนํ้า ขณะท่ีระบบนิเวศตางๆ มีแนวโนมเสื่อมโทรมลง และมีความเปนไปไดคอนขางสูง
ในการสูญเสียความสามารถในการรองรับความตองการของมนุษยไดอยางมีประสิทธิภาพอยางไรก็ดี ระดับ
ความรุนแรงของผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศ
ตาง ๆ ดังกลาวท่ีแตละประเทศจะตองเผชิญจะมีความแตกตางกัน ทําใหการเปนสังคมสีเขียวการรักษาและ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมอยางบูรณาการจะไดรับความสําคัญและความสนใจจาก
นานาประเทศรวมท้ังประเทศไทยเพ่ิมมากข้ึน พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกรวมถึงการสรางสมดุล
ความมั่นคงดานพลังงานและอาหารมีแนวโนมท่ีจะมีความสําคัญเพ่ิมมากขึ้นกฎระเบียบและขอตกลงดาน
สิ่งแวดลอมจะมีความเขมขนและเขมงวดข้ึน  
 
 
 



โดยกรอบการพัฒนาตามขอตกลงระหวางประเทศตางๆ ท่ีสําคัญ เชน เปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน และ
บันทึกความตกลงปารสีจะไดรบัการนําไปปฏิบัตอิยางจริงจังมากยิ่งขึ้น 
   แนวโนมเหลาน้ีจะกอใหเกิดความทาทายตอการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ท้ังใน
สวนของการจางงานและอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหมๆ ความม่ันคงของประเทศอันเกิดจากภัย
คุกคามและความเส่ียงดานอื่นๆ ที่ซับซอนข้ึน อาชญากรรมไซเบอร รูปแบบการกอสงครามที่ใชเทคโนโลยี 
เปนเครื่องมือ การเคลื่อนยายอยางเสรีและรวดเร็วของผูคน เงินทุน ขอมูลขาวสาร องคความรู เทคโนโลยี
และสินคาและบริการ การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีรวดเร็วและคาดการณไดยากการ
เกิดขึ้นของโรคระบาด และโรคอุบัติใหมที่จะสงผลใหการเฝาระวังดานการสาธารณสุขในประเทศมี
ความสําคัญมากข้ึน อาจนําไปสูปญหาความเหลื่อมล้ําท่ีทวีความรุนแรงมากขึ้นได หากไมมีมาตรการท่ีมี
ประสิทธิภาพในการปองกันและรองรับผลกระทบตางๆ ที่คาดวาจะเกิดข้ึน ซึ่งรวมถึงการเตรียมความพรอม
เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผันท่ีจะเกิดขึ้นอยางรวดเร็วโดยเฉพาะ
อยางยิ่งหากการเขาถึงเทคโนโลยี โครงสรางพื้นฐาน และองคความรูสมัยใหมมีระดับความแตกตางกัน
ระหวางกลุมประชากรตางๆ โดยการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกลาวจะสงผลตอท้ังการ
จางงานและอาชีพท่ีจะมีรูปแบบและลักษณะงานท่ีเปลี่ยนไป มีความตองการแรงงานท่ีมีสมรรถนะสูงเพ่ิม
มากขึ้น หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงานในปจจุบันและบางอาชีพจะถูกทดแทนดวยระบบอัตโนมัติ
โดยเฉพาะอาชีพท่ีตองการทักษะระดับต่ํา กอใหเกิดความเส่ียงตอความมั่นคงและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนที่ปรับตัวไมทันหรือขาดความรูและทกัษะท่ีทันกับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไปกระแสโลกาภิวัตนท่ีจะ
ทําใหเกิดการพัฒนาขยายความเปนเมือง วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว รวมท้ังการเปล่ียนแปลงทางสภาพ
ภูมิอากาศท่ีอาจจะมีความแปรปรวนมากย่ิงข้ึน ซึ่งปจจัยทั้งหมดดงักลาวจะสงผลใหปญหาความยากจนและ
ความเหลื่อมล้ําของประเทศมีความซับซอนมากยิ่งข้ึน 

   จากปจจัยและแนวโนมท่ีคาดวาจะสงผลตอการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติ
ตางๆขางตน เห็นไดวาบริบทและสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกประเทศมีแนวโนมท่ีจะเปล่ียนแปลง 
อยางรวดเร็ว มีพลวัตสูง และมีความซับซอนหลากหลายมิติ ซึ่งจะสงผลตออนาคตการพัฒนาประเทศอยาง
มาก ดังนั้น การพัฒนาประเทศจึงจําเปนตองมียุทธศาสตรการพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกดานการ
พัฒนาท่ีเก่ียวของ มีความรวมมือในลักษณะประชารัฐจากภาคสวนตางๆ ในรูปแบบของหุนสวนการพัฒนาที่
เปนการดําเนินงานอยางบูรณาการ เน่ืองจากทุกมิติการพัฒนามีความเกี่ยวของซึ่งกันและกัน โดยประเทศ
ไทยจําเปนตองมีทรัพยากรมนุษยที่มี คุณภาพ มีความรู สมรรถนะ และทักษะท่ีสอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงตางๆ สามารถรูเทาทันและปรับตัวใหสามารถดําเนินชีวิตไดอยางมีความสุข มีอาชีพท่ีมั่นคง 
สรางรายได ทามกลางความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑและกติกาใหมๆ และมาตรฐานท่ีสูงข้ึน โดยเฉพาะในโลก
ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วซึ่งจําเปนตองมีการพัฒนาระบบและปจจัยสงเสริมตาง ๆ ที่เกี่ยวของไป
พรอมกัน ท้ังในสวนของระบบการเรียนการสอน และการพัฒนาทักษะฝมือท่ีสอดคลองกันกับการพัฒนา
ของคนในแตละชวงวัย ระบบบริการสาธารณะ โครงสรางพื้นฐาน รวมท้ังการใหความสําคัญกับการสงเสริม
เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือใหประเทศไทยสามารถยกระดับเปนเจาของเทคโนโลยีและนวัตกรรมกาวทัน
โลก จากการตอยอดการพัฒนาบนพื้นฐานนโยบายไทยแลนด ๔.๐ สงผลใหเกิดการสรางหวงโซมูลคาทาง
เศรษฐกิจในท้ังภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรและภาคบริการ กระจายผลประโยชนจากการพัฒนา ลด
ปญหาความเหลื่อมล้ํา และนําไปสูการเสรมิสรางคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคสวน 
 
 



   นอกจากน้ี ประเทศไทยตองใหความสําคัญกับการสรางสมดุลความมั่นคงดาน
พลังงานและอาหาร การรักษาไวซ่ึงความหลากหลายเชิงนิเวศ การสงเสริมการดําเนินชีวิตและธุรกิจ และ
การพัฒนาและขยายความเปนเมืองท่ีเติบโตอยางตอเนื่องที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม พรอมกับการมี
ขอกําหนดของรูปแบบและกฎเกณฑท่ีเกี่ยวเน่ืองกับลักษณะการใชพื้นท่ีท่ีชัดเจน ขณะท่ีการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส กฎหมาย ระบบภาษีตองมีกลยุทธการพัฒนาท่ีสามารถอํานวยความ
สะดวกและสงเสริมใหประเทศมีศักยภาพการแขงขันที่สูงข้ึน และสามารถใชจุดแข็งในเรื่องตําแหนงท่ีตั้งทาง
ภูมิศาสตรของประเทศใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาประเทศมากข้ึน รวมท้ังใหความสําคัญของการ
รวมกลุมความรวมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาคและระดับโลก เพื่อกระชับและสรางสัมพันธไมตรี 
เสริมสรางความสัมพันธทางการทูต ซึ่งจะกอใหเกิดการสรางพลังทางเศรษฐกิจและรักษาความมั่นคงของ
ประเทศ โดยจําเปนตองสรางความพรอมในการท่ีจะยกระดับมาตรฐานและมีการปฏิบัติใหเปนไปตาม
ระเบียบกติกาสากลในดานตางๆ ขณะเดียวกันประเทศไทยจําเปนตองเรงใหมีการปฏิรูประบบราชการและ
การเมืองเพ่ือใหเกิดการบริหารราชการท่ีดีและมีเสถียรภาพทางการเมือง มีการสงเสริมคนในชาติใหยึดม่ัน
สถาบันหลักเปนศูนยรวมจิตใจเพ่ือใหเกิดความรักความสามัคคี และลดความขัดแยงภายในประเทศ โดยท่ี
นโยบายการพัฒนาตางๆ จําเปนตองคํานึงถึงความสอดคลองกับโครงสรางและลักษณะพฤติกรรมของ
ประชากรที่อาจจะมีความแตกตางจากปจจุบันมากขึ้น 

   ดังน้ัน ภายใตเงื่อนไขโครงสรางประชากร โครงสรางเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพ
ภูมิอากาศสิ่งแวดลอม และปจจัยการพัฒนาตางๆ ท่ีเกี่ยวของ สงผลใหประเทศไทยจําเปนตองมีการวาง
แผนการพัฒนาที่รอบคอบและครอบคลมุ อยางไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเปนเรื่องท่ีตองใชระยะเวลาใน
การดําเนินงานเพ่ือใหเกิดการปรับตัวซึ่งจะตองหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางการ
ขับเคล่ือนการพัฒนาใหประเทศเจริญกาวหนาไปในอนาคตจึงจําเปนตองกําหนดวิสัยทัศนในระยะยาวท่ีตอง
บรรลุ พรอมท้ังแนวยุทธศาสตรหลักในดานตางๆ เพ่ือเปนกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอยางบูรณาการ
บนพื้นฐานประชารัฐเพื่อยกระดับจุดแข็งและจุดเดนของประเทศ และปรับปรงุแกไขจุดออนและจุดดอยตาง 
ๆ อยางเปนระบบ โดยยุทธศาสตรชาติจะเปนเปาหมายใหญในการขับเคลื่อนประเทศ และถายทอดไปสูแผน
ในระดับอื่น ๆ เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติท้ังในระดับยุทธศาสตร ภารกิจและพ้ืนท่ี ซึ่งรวมถึงพื้นท่ีพิเศษตางๆ 
อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพ่ือใหการพัฒนาประเทศสามารถ
ดําเนินการไดอยางม่ันคง มั่งคั่ง และ ยั่งยืน 

๓. วิสัยทัศนประเทศไทย 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบตอ
ผลประโยชนแหงชาติ อันไดแก การมีเอกราช อธิปไตย การดํารงอยูอยางมั่นคง และย่ังยืนของสถาบันหลักของชาติ
และประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผน มีความมั่นคงทางสังคม
ทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรขีองความเปนมนุษยความเจรญิเติบโตของชาติ ความเปนธรรมและ
ความอยูดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความมั่นคงทางพลังงานและ
อาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวาง
ประเทศ และการอยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกันดานความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคม
โลกอยางมีเกียรติและศักดิ์ศร ี

 
 

ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและ
ภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปจเจกบุคคล และมีความมั่นคงในทุก



มิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และการเมือง เชน ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและ
อธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริยมีความเขมแข็งเปนศูนยกลางและเปนที่ยึดเหน่ียวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองท่ีมั่นคง
เปนกลไกที่นําไปสูการบริหารประเทศท่ีตอเนื่องและโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและ
ความสามัคคี สามารถผนึกกําลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเขมแข็ง ครอบครัวมีความอบอุน ประชาชนมี
ความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายไดที่ม่ันคงพอเพียงกับการดํารงชีวิต มีการออมสําหรับวัยเกษียณ ความมั่นคงของ
อาหาร พลังงาน และน้ํา มีที่อยูอาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน 

ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่องและมีความย่ังยืนจนเขาสู
กลุมประเทศรายไดสูง ความเหลื่อมล้ําของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยูดีมีสุขไดรับผลประโยชนจากการ
พัฒนาอยางเทาเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอยางทั่วถึงทุกภาคสวนมีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององคการ
สหประชาชาติ ไมมีประชาชนที่อยูในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความเขมแข็ง ขณะเดียวกันตองมี
ความสามารถในการแขงขันกับประเทศตางๆทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพื่อใหสามารถสรางรายได
ท้ังจากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสรางฐานเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตเพื่อใหสอดรับกับ
บริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่สําคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธทางเศรษฐกิจ
และการคาอยางแนนแฟนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เปนจุดสําคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคม
ขนสง การผลิต การคา การลงทุน และการทําธุรกิจ เพ่ือใหเปนพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณใน
ทุนที่จะสามารถสรางการพัฒนาตอเนื่องไปได ไดแก ทุนมนุษย ทุนทางปญญาทุนทางการเงิน ทุนที่เปนเครื่องมือ
เคร่ืองจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ความย่ังยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสรางความเจริญ รายได และคุณภาพชีวิตของประชาชนให
เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ซึ่งเปนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยูบนหลักการใช การรักษาและการฟนฟูฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ไมใชทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไมสรางมลภาวะตอสิ่งแวดลอมจนเกิน
ความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ
สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณมากข้ึนและสิ่งแวดลอมมี
คุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบตอสังคม มีความเอื้ออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชนสวนรวม รัฐบาลมีนโยบาย
ท่ีมุงประโยชนสวนรวมอยางยั่งยืนและใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน และทุกภาคสวนในสังคม
ยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพัฒนาอยางสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 

โดยมีเปาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุขเศรษฐกิจพัฒนาอยาง
ตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ 
พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ สรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน
สวนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตรชาติ  ประกอบดวย 

๑) ความอยูดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแขงขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได 
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ 
๔) ความเทาเทยีมและความเสมอภาคของสังคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดลอม และความยั่งยืนของ

ทรัพยากรธรรมชาติ 
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเขาถึงการใหบริการของภาครัฐ 
 

๔. ประเด็นยุทธศาสตรชาติ 
๔.๑ ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง 



(๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
(๒)การปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอความมั่นคง 
(๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบตอความม่ันคงของชาติ 
(๔) การบูรณาการความรวมมอืดานความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองคกรภาครัฐและที่มิใช

ภาครัฐ 
(๕) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองครวม 
๔.๒ ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
(๑) การเกษตรสรางมูลคา 
(๒) อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต 
(๓) สรางความหลากหลายดานการทองเที่ยว 
(๔) โครงสรางพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
(๕) พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผูประกอบการยุคใหม 
๔.๓ ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
(๑) การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม 
(๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต 
(๓) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรูที่ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 

(๔) การตระหนักถึงพหุปญญาของมนุษยท่ีหลากหลาย 
(๕) การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
(๖) การสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการพัฒนาและเสรมิสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
(๗) การเสริมสรางศักยภาพการกีฬาในการสรางคุณคาทางสังคมและพัฒนาประเทศ 
๔.๔ ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
(๑) การลดความเหลื่อมล้ํา สรางความเปนธรรมในทุกมิติ 
(๒) การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
(๓) การเสริมสรางพลังทางสังคม 
(๔) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถ่ินในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง 
๔.๕ ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(๑) สรางการเติบโตอยางย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
(๒) สรางการเติบโตอยางย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
(๓) สรางการเติบโตอยางย่ังยืนบนสังคมที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ 
(๔) พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุงเนนความเปนเมืองที่เตบิโตอยาง

ตอเน่ือง 
(๕) พัฒนาความมั่นคงน้ํา พลังงาน และเกษตรที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
(๖) ยกระดับกระบวนทัศนเพ่ือกําหนดอนาคตประเทศ 

 
 
 
 
 
 

๔.๖ ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 



(๑) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตอบสนองความตองการ และใหบริการอยางสะดวกรวดเร็ว 
โปรงใส 

(๒) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายและเชื่อมโยงการพัฒนาในทุก
ระดับ ทุกประเด็น ทกุภารกิจ และทุกพื้นที่ 

(๓) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ สงเสริมใหประชาชนและทุกภาคสวนมีสวนรวมในการ
พัฒนาประเทศ 

(๔) ภาครัฐมีความทันสมัย 
(๕) บุคลากรภาครัฐเปนคนดีและเกง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสํา นึกมีความสามารถสูง มุงมั่น 

และเปนมืออาชีพ 
(๖) ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๗) กฎหมายมีความสอดคลองเหมาะสมกับบรบิทตาง ๆ และมีเทาที่จําเปน 
(๘) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติตอประชาชนโดยเสมอภาค 

๑.๒  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ไดจัดทาขึ้นในชวงเวลาของ
การปฏิรูปประเทศและสถานการณโลกที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกลชิดกันมากข้ึน โดยไดนอม
นาหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญานาทางในการพัฒนาประเทศตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๙–๑๑ เพื่อเสรมิสรางภูมิคุมกันและชวยใหสังคมไทยสามารถยืนหยัดอยูไดอยางมั่นคง เกิดภูมิคุมกัน และมี
การบรหิารจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม สงผลใหการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยืน 
 ในการจัดทาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ คร้ังน้ี สานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (สศช.) ไดจัดทาบนพ้ืนฐานของกรอบยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ซึ่งเปนแผนหลัก
ของการพัฒนาประเทศ และเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) รวมทั้ง
การปรับโครงสรางประเทศไทยไปสูประเทศไทย ๔.๐ ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้น ไดให
ความสําคัญกับการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาทุกภาคสวน ทั้งในระดับกลุมอาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศ
ในทุกขั้นตอนของแผนฯ อยางกวางขวางและตอเนื่อง เพ่ือรวมกันกําหนดวิสัยทัศนและ ทิศทางการพัฒนาประเทศ 
รวมทั้งรวมจัดทารายละเอียดยุทธศาสตรของแผนฯ เพื่อมุงสู “ความมั่นคง มั่งคั่ง และย่ังยืน” 
 การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงเปนจุดเปลี่ยนท่ีสําคัญในการเชื่อมตอกับ
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตรระยะยาวสูการปฏิบัติ โดยในแตละยุทธศาสตรของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ไดกําหนดประเด็นการพัฒนา พรอมทั้งแผนงาน/โครงการสําคัญที่ตองดาเนินการใหเห็น
ผลเปนรูปธรรมในชวง ๕ ปแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ เพ่ือเตรียมความพรอมคน สังคม และระบบ
เศรษฐกิจของประเทศใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม ขณะเดียวกัน ยัง
ไดกําหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจน เพ่ือกากับใหการพัฒนาเปนไปอยางมี
ทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ นาไปสูการพัฒนาเพ่ือประโยชนสุขที่ย่ังยืนของสังคมไทย 
 
 
 
 
 
 
 

๑. ภาพรวมการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
๑.๑ หลักการ 



๑.๒ จุดเปลี่ยนสําคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ ๑๒ 
๑.๓ ประเด็นการพัฒนาหลักที่สําคัญในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
๒. การประเมินสภาพแวดลอมการพัฒนาประเทศ  
๒.๑ สถานการณและแนวโนมภายนอก  
๒.๒ สถานการณและแนวโนมภายใน  
๓. วัตถุประสงคและเปาหมายการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  
๓.๑. วัตถุประสงค  

 ๓.๒. เปาหมายรวม  
๔. ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ  
ยุทธศาสตรในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ มีทั้งหมด ๑๐ ยุทธศาสตร โดยมี ๖ ยุทธศาสตรตามกรอบ

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และอีก ๔ ยุทธศาสตรที่เปนปจจัยสนับสนุน ดังนี้  
๔.๑ ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย  
๔.๒ ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม  

 ๔.๓ ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน  
๔.๔ ยุทธศาสตรการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  
๔.๕ ยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความมั่งคั่ง และยั่งยืน  
๔.๖ ยุทธศาสตรการบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลใน

สังคมไทย  
๔.๗ ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส  
๔.๘ ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
๔.๙ ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ  
๔.๑๐ ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา  
๕. การขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ สูการปฏิบัติ  
๕.๑ หลักการ  
๕.๒ แนวทางขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  
๕.๓ การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.๓  แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ ฉบับทบทวน 



๑. สภาพท่ัวไป  
๑.๑ ที่ตั้ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตั้งอยูระหวางละติจูด ๑๔◦๗' ถึง ๑๘◦๒๗' เหนือ และลองติจูด     

๑๐๐◦๕๔' ถึง ๑๐๕◦๓๗' ตะวันออก ตั้งอยูในตําแหนงศูนยกลางของอนุภูมิภาคลุมแมนาโขง โดยมีอาณาเขต
ติดตอกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ดานตะวันออกและดานเหนือ มีแมนาโขงเปนเสนก้ันพรมแดน 
และดานใต ติดตอราชอาณาจักรกัมพูชา โดยมีเทือกเขาพนมดงรัก ก้ันพรมแดน  

๑.๒ พ้ืนท่ีและลักษณะภูมิประเทศ มีพ้ืนที่รวม ๑๐๕.๕๓ ลานไร ลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบสูง มี
ความลาดเอียงไปทางตะวันออก มีลักษณะคลายกระทะ แบงเปน ๒ เขตใหญ ไดแก บริเวณแองท่ีราบโคราช อยู
บริเวณที่ราบลุมแมนามูลและชี ลักษณะเปนที่ราบสูงสลับกับเนินเขา และบริเวณแองสกลนคร อยูทาง ตอนเหนือ
ของภาค ตั้งแตแนวเขาภูพานไปจนถึงแมนาโขง เทือกเขาที่แบงระหวางแองโคราชและแองสกลนคร ไดแก 
เทือกเขาภูพาน  

๑.๓ ภูมิอากาศ มีอากาศรอนชื้นสลับกับแลง แบงเปน ๓ ฤดู คือ ฤดูรอน ชวงเดือนกุมภาพันธ-
พฤษภาคม อากาศจะรอนและแหงแลงมาก จังหวัดที่มีอุณหภูมิสูงสุด คือ อุดรธานี ฤดูฝน ชวงเดือนพฤษภาคม-
ตุลาคม ไดรับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต ทาใหมีฝนตกเปนบริเวณกวาง แตมีแนวเทือกเขาดงพญาเย็น
และสันกาแพง กั้นลมฝนจากมรสุมตะวันตกเฉียงใต สงผลใหพื้นที่แองโคราช ซึ่งเปนเขตเงาฝนจึงมีสภาพแหงแลง
กวาแองสกลนคร จังหวัดที่มีฝนตกมากที่สุด คือ นครพนม ฝนตกนอยที่สุด คือ นครราชสีมา ฤดูหนาว ชวงเดือน 
พฤศจิกายน-กุมภาพนัธ อากาศหนาวเย็น ไดรับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือจากประเทศจีน จังหวัด
ท่ีมีอุณหภูมิต่ําสุด คือ จังหวัดเลย  

๑.๔ การใชประโยชนที่ดิน ในป ๒๕๕9 มีพ้ืนที่รวม ๑๐๕.๕๓ ลานไร จําแนกเปนพื้นที่ปาไม ๑๕.๖๖ 
ลานไร หรือรอยละ ๑๔.๙ พ้ืนที่ทาการเกษตร ๖๓.๘7 ลานไร หรือรอยละ ๖๐.๕ และพ้ืนที่ใชประโยชนอ่ืนๆ 
26.02 ลานไร หรอืรอยละ ๒๔.7 ของพื้นที่ภาค  

๑.๕ ทรัพยากรธรรมชาติ  

๑.๕.๑ ดิน สภาพดินเปนดินทรายไมอุมนา ทาใหขาดแคลนนา และขาดธาตุอาหาร ใตดินมีเกลือหิน ทาให
ดินเค็ม จึงมีขอจากัดตอการใชท่ีดินเพ่ือการเกษตร  

๑.๕.๒ แหลงนํ้า มีลุมนาขนาดใหญ ๓ ลุมไดแก แมนาชี มีความยาวประมาณ ๗๖๕ กิโลเมตร ยาวที่สุดใน
ประเทศไทย มีตนนาที่ทิวเขาเพชรบูรณ และไหลไปรวมกับแมนามูลที่จังหวัดอุบลราชธานี แมนามูล มีความยาว
ประมาณ ๖๔๑ กิโลเมตร ตนนาอยูที่เทือกเขาสันกาแพงแลวไหลลงสูแมนาโขงท่ีจังหวัดอุบลราชธานี นอกจากนี้ยัง
มีลานาสาขายอย ไดแก ลาปาว ลานาอูน ลานาสงคราม ลาเสียว ลานาเลย ลานาพอง และลาตะคอง รวมทั้งแหลง
นาธรรมชาติขนาดใหญ ที่กระจายอยูในพ้ืนที่ เชน หนองหาร (สกลนคร) และ บึงละหาน (ชัยภูมิ) นอกจากนี้ยังมี
แหลงนาบาดาล มีปริมาณนาในเกณฑเฉลี่ย ๕-๑๐ ลูกบาศกเมตรตอชั่วโมง ท่ีความลึกของบอประมาณ ๓๐ เมตร 
คุณภาพของนาบาดาลมีตั้งแตเค็มจัด กรอย และจืด เนื่องจากพ้ืนท่ีในแองโคราชและแองสกลนครจะรองรับดวย
หินเกลือ หากเจาะนาบาดาลลึกเกินไปอาจจะพบนาเค็ม  

๑.๕.๓ ปาไม ในป ๒๕60 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพื้นที่ปาไม จานวน ๑๕.๖6 ลานไร คิดเปนรอยละ 
๑๔.9 ของพื้นที่ภาค หรือรอยละ ๑๕.๓ ของพ้ืนที่ปาไมทั้งประเทศ ซึ่งยังตํากวาคาเปาหมาย ในการรกัษาสมดุล
ของระบบนิเวศที่จะตองมีพ้ืนที่ปาไมรอยละ ๔๐ ของพ้ืนที ่สวนใหญมีลักษณะเปน ปาเบญจพรรณ  
 
 
แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 (นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย สุรินทร) ระยะ 5 ป 
พ.ศ. 2561 – 2565 (ฉบับทบทวน) รอบป พ.ศ.2563 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ในฐานะฝายเลขานุการ 
คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ไดแจงผลการประชุมคณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบาย



พัฒนาภาค ดานวิชาการ (อ.ก.บ.ภ. ดานวิชาการ) ในการประชุมคร้ังท่ี 1/2560 เมื่อวันที่ 25กรกฎาคม 2561 
โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) เปนประธาน มีมติเห็นชอบนโยบายหลักเกณฑ และวิธีการจัดทา
แผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด (พ.ศ. 2561 - 2565) แผนปฏิบัติราชการประจาปของจังหวัดและกลุม
จังหวัด ประจาปงบประมาณ พ.ศ. 2563 และนายกรฐัมนตรี (พลเอกประยุทธจันทรโอชา) เห็นชอบแนวทางการ
กาหนดกรอบการจัดสรรงบประมาณจังหวัดและกลุมจังหวัด ประจาปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ตามมติที่ประชุม 
อ.ก.บ.ภ. ดานวิชาการครั้งที่ 2/2561 เม่ือวันท่ี 5 กันยายน 2561 และเห็นชอบแนวทางการกาหนดกรอบการ
จัดสรรงบพัฒนากลุมจังหวัด ซึ่งแบงงบประมาณเปน 2 สวนสวนที่ 1 งบประมาณเพื่อการพัฒนาตามศักยภาพ
ความตองการของพื้นที่ หรือประเด็นรวมของกลุมจังหวัดสวนที่ 2 งบประมาณเพ่ือการพัฒนาในลักษณะ Cluster 
หรอืสนองนโยบายสําคัญของรัฐบาลเชิงพ้ืนที่ 

กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 จึงไดดาเนินการทบทวนแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 ระหวางวันที่ 20 – 21 สิงหาคม 2561 โดยยึดยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป 
นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผนดิน แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทิศทางการ
พัฒนาภาคยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคม แผนแมบทจากกระทรวงที่เก่ียวของ และมุงเนน
การทางานแบบเครือขายรวมกันทุกภาคสวน (ภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และสถาบันการศึกษา) เพ่ือ
รวมกันกําหนดทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัด ฯ ทั้งดานเศรษฐกิจ ดานสังคมและดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เพื่อใหแผนพัฒนากลุมจังหวัดฯ สามารถขับเคลื่อนไปไดดวยดีมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ซึ่งจะ
เปนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของกลุมจังหวัด รวมทั้งเปนการแกไขปญหารวมกันของกลุมจังหวัด ให
เหมาะสมกับโอกาสและศักยภาพของกลุมจังหวัด และนาไปสูการกระตุนใหเกิดการลงทุนของภาคเอกชนและสราง
รายไดใหกลุมจังหวัด 

แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 ระยะ 5 ป (พ.ศ.2561 – 2565)  ฉบับ
ทบทวน ป พ.ศ. 2563 ฉบับนี้ ไดรบัความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารงานกลุมจังหวัดแบบ 
บูรณาการ (ก.บ.ก.) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 ในคราวประชุม ครั้งที่ 8/2561 เมื่อวันท่ี 21 ธันวาคม 
2560 โดยสรปุประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

ตําแหนงทางยุทธศาสตร (Strategies Position) 
1) เปนแหลงผลิตสินคาเกษตรและอาหารปลอดภัย 
2) เปนแหลงผลิตผลิตภัณฑไหมระดับประเทศ 
3) เปนแหลงทองเที่ยวท่ีมีความหลากหลายทั้งการทองเที่ยวอารยะธรรมขอม เชิงนิเวศน การกีฬาท่ีมี

ชื่อเสียง 
4) เปนประตูสูอีสาน และเชื่อมโยงการคาชายแดนกับประเทศเพื่อนบาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
เปาหมายการพัฒนา 

ศูนยกลางของเกษตรอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑไหม ทองเท่ียวอารยะธรรมขอม และสังคมเปนสุข 
 ประเด็นการพัฒนา (Strategies Issues) รวม 3 ประเด็น คือ 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันเกษตรอุตสาหกรรมและแปรรูป 



ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวการทองเท่ียว และผลิตภัณฑไหม 
ประเด็นการพัฒนาที่ 3 ยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

แผนพัฒนาจังหวัดนครราชสีมา (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 
แผนพัฒนาทองถ่ินมีความสัมพันธกับแผนพัฒนาจังหวัด  มีรายละเอียดดังน้ี  

ตําแหนงทางยุทธศาสตร 
 ๑.  เปนศูนยกลางอุตสาหกรรม  การเกษตร  การทองเที่ยว  Logistics และพลังงานสะอาดในภูมิภาค 
 ๒.  เปนศูนยกลางการศึกษา  ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพมาตรฐานสากล  
ประชาชนมีคณุภาพชีวิตที่ดี 
 ๓.  เปนแหลงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ๔.  เปนศูนยกลางในการปองกันภัยคกุคาม และเสริมสรางความมั่นคง เพื่อปองกันสถาบันหลักของชาติ 
 ๕.  เปนที่ตั้งของสวนราชการที่มีการบริหารจัดการภาครัฐแบบบูรณาการอยางย่ังยืน 
 
วิสัยทัศน  จังหวัดนครราชสีมา  ระยะ  ๔  ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 
 
 
 
 
เปาประสงครวม 
 ๑.  เพ่ือเพิ่มศักยภาพทางดานเศรษฐกิจของจังหวัดนครราชสีมา 
 ๒.  เพ่ือพัฒนาสังคมใหเปนเมืองนาอยู 
 ๓.  เพ่ือเพิ่มพูนความอุดมสมบูรณของทรพัยากรธรรมชาติ  และลดมลพิษดานสิ่งแวดลอม 
 ๔.  เพ่ือเสริมสรางความมั่นคงในการปองกันและแกไขปญหาภัยคุกคาม และปองกันสถาบันหลักของชาติ 
 ๕.  เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีสมรรถนะสูงอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ประเด็นยุทธศาสตร 
 ๑.  การพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพการแขงขันเศรษฐกิจ 
 ๒.  ยกระดับสังคมใหเปนเมืองนาอยู 
 ๓.  บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความสมบูรณอยางยั่งยืน 
 ๔.  การเสริมสรางความม่ันคงทุกมิติ  เพ่ือปองกันสถาบันหลักของชาติ  และความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชน 
 ๕.  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
   เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  ตัวช้ีวัด  และกลยุทธ 

ยุทธศาสตรที่ 
เปาประสงคเชิง

ยุทธศาสตร 
ตัวช้ีวัด กลยุทธ 

ยุทธศาสตรท่ี ๑  ๑.  เพ่ือขยายอัตราการ ๑. อัตราการ ๑. สงเสริมอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิม

 

“โคราชเมืองนาอยู  มุงสูวัตกรรมใหม  เกษตร  อุตสาหกรรม  ปลอดภัย” 



การพัฒนาและเพิ่ม
ศักยภาพการ
แขงขันเศรษฐกิจ 

เจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ 

เปลี่ยนแปลงของรายได
เฉลี่ยของครัวเรือนใน
จังหวัด (%) 
๒. อัตราการ
เปลี่ยนแปลงของ
ผลิตภัณฑมวลรวม
จังหวัด (%) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓. จํานวนครัวเรือนที่
ไดรับการสงเสริมอาชีพ
ในพ้ืนที่(ครัวเรือน) 

รายไดลดรายจาย ตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง 
 
๒. สงเสริมการสรางมูลคาสินคา 
และบริการภาคการเกษตรตนทาง 
กลางทางและปลายทาง 
๓. สงเสริมการสรางมูลคาสินคา
และบรกิารภาคนอกการเกษตรตน
ทาง กลางทางและปลายทาง 
๔. สนับสนุนการผลิตและสราง
ผลงานวัตกรรมการเกษตร
อุตสาหกรรมและอาหารปลอดภัย 
ท่ีสอดคลองกับการพัฒนาจังหวัด 
๕. สงเสริมการนําวัตกรรมการ
เกษตร อุตสาหกรรมและอาหาร
ปลอดภัย (Food Valley) มาเพ่ิม
ศักยภาพในการผลิต 
๖. สนับสนุนการสรางรายไดจาก
การทองเที่ยงและกีฬา 
๗. สนับสนุนการสรางอาชีพใน
ครัวเรือนในชุมชนตางๆ โดยยึด
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๒. เพ่ือสราง
เสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ 

๔. อัตราการวางงาน 
(%) 
๕. อัตราสวนหนี้เฉลี่ยตอ
รายไดเฉล่ียของ
ครัวเรือน(เทา) 
๖. อัตราสวนการออม
เฉลี่ยตอรายไดเฉลี่ยของ
ครัวเรือน (%) 

๘.สรางโอกาสและพัฒนาฝมือ
ใหกับผูวางงาน 
๙. สงเสริมความเปนอยูตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
๑๐. สงเสรมิการออมของครัวเรือน 

 
 
 
 
 

ยุทธศาสตรที่ 
เปาประสงคเชิง

ยุทธศาสตร 
ตัวช้ีวัด กลยุทธ 

 ๓. เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการ
แขงขัน 

๗. ผลิตภาพแรงงาน 
(บาท/คน) 
 
 

๑๑. เพ่ิมทักษะความสามารถและ
ความเชี่ยวชาญของแรงงาน เพื่อ
เพิ่มมูลคาผลผลิตของสินคาและ
บริการ 



๘. จํานวนผูประกอบการ
ดานนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีเพ่ิมข้ึน (ราย) 
 

๑๒.สนับสนุนการพัฒนา
ผูประกอบการฐานนวัตกรรม
(Innovative Entrepreneurship 
Development) และ
ผูประกอบการใหมทางธุรกิจ
เทคโนโลยี (Tech Startup)ของ
จังหวัด 
๑๓. สงเสริมการใหความรูดาน
โครงสรางพื้นฐานและโลจิสติกส 
กับหนวยงานภาครฐัภาคธุรกิจและ
เอกชน 
๑๔. เพ่ิมทักษะความสามารถและ
ความเชียวชาญของแรงงานดาน
การทองเที่ยวเพ่ือเพิ่มมูลคาสินคา
และบริการ 

ยุทธศาสตรที่ ๒ 
ยกระดับสังคม ให
เปนเมืองหนาอยู 

๑. เพื่อลดความยากจน
และความเลื่อมล้ํา 

๑. รอยละของประชากร
ท่ีอยูใตเสนความยากจน 
(%) 
๒. สัมประสิทธิ์การ
กระจายรายได (Gini 
Coefficient) 

๑. สงเสริมอาชีพเสริมเพื่อเพิ่ม
รายไดลดรายจาย 
 
๒. สงเสริมการกระจายรายไดอยาง
ท่ังถึง และไดรบัสิ่งอํานวยความ
สะดวกจากโครงสรางพื้นฐานของ
ภาครัฐ รวมทั้งระบบปองกันภัยที่
เอ้ือตอการกระจายเศรษฐกิจ 

๒. เพื่อพัฒนาโครงขาย
ความคุมครองทาง
สังคม 

๓. รอยละผูอยูในระบบ
ประกันสังคมตอ
สาํนักงานแรงงาน (%) 
๔. รอยละความ
ครอบคลุมของบัตร
ประกันสุขภาพของ
ประชาชน (%) 

๓. สงเสริมการเขาถึงระบบสังคม
และประกันสังคมในแรงงาน 
 
๔. สงเสริมการจัดบริการสาธารณะ
สุขที่มคีุณภาพและสามารถบริการ
ไดอยางครอบคลุม 

๕. จํานวนศูนยชวยเหลือ
สตัวเรรอนในพื้นที่
จังหวัดนครราชสีมา 
(ศูนย) 

๕. สงเสริมการใหความชวยเหลือ
สัตวเรรอนในพื้นท่ีจังหวัด
นครราชสีมา 

ยุทธศาสตรท่ี 
เปาประสงคเชิง

ยุทธศาสตร 
ตัวชี้วัด กลยุทธ 

 ๓. เพื่อสรางความ
คุมกันใหกับสังคม 

๖. ระดับความสําคัญของ
หนวยงาน ที่จัดกิจกรรม
สงเสริมดานศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม (ครั้ง) 
๗. รอยละของผูประสบปญหา

๖. สงเสริมใหสังคมมีภูมิคุมกันทาง
สังคม 
 
 
๗. สงเสริมและประชาสัมพันธให



ทางสังคมท่ีขอรับบริการไดรับ
บริการทางกฎหมาย (%) 

ประชาชนที่ประสบปญหาทาง
สังคมขอรับบริการจากสวนราชการ
ท่ีรับผิดชอบทางภารกิจที่กฎหมาย
กําหนด 

๔. เพื่อให
ประชาชน เขาถึง
โอกาสทาง
เศรษฐกิจและ
สงัคม 

๘. อัตราสวนแพทยตอ
ประชาชน (แพทย/คน) (ป
๒๕๕๙ แพทย ๖๒๖ คน 
ประชากร ๒,๖๒๙,๙๗๙ คน) 
๙. อัตราสวนทันตะแพทยตอ
ประชากร (ทันตะแพทย/คน) 
 
๑๐. อัตราสวนพยาบาลตอ
ประชากร (พยาบาล/คน) 
 
๑๑. ประชาชนนักศึกษาและ
บุคลากรดานดิจิทัลไดรับ
ความรูและประโยชนจาก
เทคโนโลยีดิจิทัล (คน) 
๑๒. จํานวนปการศกึษาเฉลี่ย
ประชากรไทยอายุ ๑๕-๕๙ ป  
๑๓. อัตราการไดรับงานทําของ
บัณฑติที่จบภายใน ๑ ป (%) 
 
๑๔. อัครการวางงานของ
ประชากร (ป ๕๘) (%) 
 
 
 
๑๕. คาเฉลี่ยคะแนน O-net ม. 
๓ (คะแนน) 

๘. สงเสริมการใหมีการผลิตแพทย 
 
 
 
๙. สงเสริมใหมีการผลิตและพัฒนา
ทันตะแพทยเพิ่มเพ่ือรองรบัภาวะ
ผูสูงอายุของจังหวัด 
๑๐. สงเสริมใหมีการผลิตและ
พัฒนาบุคคลากรดานการบรกิาร
เพิ่มข้ึน 
๑๑. สงเสริมการสรางทักษะดาน
เทคโนโลยีดิจิทัลแกประชาชน ทุก
สาขาอาชีพ 
 
๑๒. สงเสริมใหประชากรศึกษาใน
และนอกระบบ 
๑๓. สงเสริมสถาบันการศึกษาให
เปนแหลงเรียนรูแกประชากรในทุก
พ้ืนที่ ในทุกดาน 
๑๔. สงเสริมและแนะนาํความ
ตองการแรงงานใหบัณฑิตที่จบใหม 
๑๕. สงเสริมใหมีตลาดนัดพบ
แรงงาน เพ่ือลดอัตราการวางงาน
ของประชาชน 
๑๖. สงเสริมการเรียนการสอนของ
ครูเพ่ือใหนักเรยีน มีความรู
ความสามารถ ตามหลักสูตรท่ี
กําหนด 
 

ยุทธศาสตรท่ี 
เปาประสงคเชิง

ยุทธศาสตร 
ตัวช้ีวัด กลยุทธ 

ยุทธศาสตรที่ ๓  
บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมให
มีความสมบูรณ
อยางยืน 

๑. เพ่ืออนุรักษ
สิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

๑. อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
พื้นที่ปาไมในจังหวัด 
 
 
 
๒. ปริมาณขยะในจังหวัด (ตัน) 

๑. ปลูกจิตสํานึกและให
ความรูประชาชนไดตะหนัก
ถึงคุณคาและทรัพยากรปาไม 
๒. การอนุรักษและพื้นฟู ปา
ไม 
๓. การรณรงคใหประชาชน



 
 
 
 
 
 
๓. การจัดการน้ําเสีย (จํานวน
ระบบ) 
๔. พ้ืนท่ีบริหารจัดการนํ้าเพ่ิมข้ึน 
(ไร) 
 
 
๕. ความยาวสะสมของเข่ือน
ปองกันน้ํากัดเซาะตลิ่ง (เมตร) 
 
๖. รอยละสัดสวนของพ้ืนที่ระบบ
ปองกันน้ําทวมในพื้นที่ชุมชน (%) 

และผูประกอบการสํานึก
รับผิดชอบตอสังคมเก่ียวกับ
การลดปริมาณขยะ 
๔. การจัดหาและเพ่ิม
ความสามารถ ในการกําจัด
ขยะ 
๕. สงเสริมให อปท. มีระบบ
จัดการน้ําเสีย 
๖. สงเสริมใหมีการบริหาร
จัดการน้ําทั้งในเขต
ชลประทานและนอกเขน
ชลประทาน 
๗. เพ่ิมสิ่งกอสรางเพ่ือลดการ
พังทลายของตลิ่งตามแมนํ้า
ลําคลองสายหลักของจังหวัด 
๘. พัฒนาระบบปองกันน้ํา
ทวมในพื้นที่ชุมชนเมือง 

๒. เพ่ือใชพลังงาน
อยางมีประสิทธิภาพ 

๗. สัดสวนปริมาณการใชน้ํามัน
เชื้อเพลิงเพื่อยานพาหนะตอ
ประชากร (ลิตร/คน) 
 
๘. สัดสวนปริมาณการใชไฟฟา
ภาคครัวเรือนตอประชากร (ลาน
กิโลวัตต/คน/ป) 
๙. สัดสวนปริมาณการใชไฟฟาใน
ภาคที่ไมใชครัวเรือนตอ GPP 
(กิโลวัตต-ชั่วโมง/ลานบาท) 
๑๐. สัดสวนปรมิาณการใชนํามัน
เชื้อเพลิงในภาคอุตสาหกรรม ตอ 
GPP ภาคอุตสาหกรรม (ลิตร/
ลานบาท) 

๙. รณรงคใหประชาชนลด
การใชยายพาหนะสวนตัว 
โดยเปลี่ยนมาใชรถสาธารณ
แทน 
๑๐. รณรงคใหประชาชน
ประหยัดพลังงานไฟฟา 
 
๑๑. รณรงคใหประชาชน
ประหยัดพลังงานไฟฟา 
 
๑๒. รณรงคให
ผูประกอบการลดชั่วโมงการ
ผลิตลงในบางชวงเวลา 

 

ยุทธศาสตรท่ี 
เปาประสงคเชิง

ยุทธศาสตร 
ตัวช้ีวัด กลยุทธ 

ยุทธศาสตรท่ี ๔ 
การเสริมสราง
ความม่ันคงทุกมิติ
เพื่อปกปองสถาบัน
หลักของชาติ และ
ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน

๑. เสรมิสรางความ
มั่นคงเพ่ือปกปอง
สถาบันหลักของชาติ 

๑. จํานวนตําบลที่เขารวม
กิจกรรมเสริมสรางความรูความ
เขาใจถึงความสําคัญของ
สถาบันหลัดของชาติ (ตําบล) 

๑. สรางความรูความเขาใจถึง
ความสําคัญของสถาบันหลัก
ของชาติใหประชนไดรับรู
รับทราบ 
๒. สงเริม พัฒนาอาชีพตาม
แนวทางโครงการอัน
เน่ืองมาจากพระราชดําริ 



ของประชาชน ๓. สงเสรมิการเรียนรูหลักการ
ทรงงานและแนวทาง
พระราชดําริ 

๒. เปนศูนยบริหาร
จัดการเครือขาย
ปองกัน และแกไข
ปญหาดานความ
มั่นคงทุกมิติ 
 

๒. จํานวนตําบลที่เขารวม
โครงการ/กิจกรรมเครือขาย
การปองกันและแกไขปญหาทุก
มิติ (ตําบล) 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓. จํานวนตําบลที่เขารวม
โครงการ/กิจกรรมเครือขาย
การปองกันและแกไขปญหาทุก
มิติ (ตําบล) (ตอ) 
 

๔. การปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติด 
๕. การปองกันและแกไขปญหา
แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย
และการคามนุษย 
๖. การปองกันและแกไขปญหา
การบุกรกุทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
๗. การปองกันและแกไขปญหา
ภัยกอการรายและอาชญากรรม
ขามชาติ 
๘. การปองกันลการแกไข
ปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม 
๙. การปองกันและการ
แกปญหาภัยพิบัติ 
๑๐. การปองกันและรักษา
ความสงบเรยีบรอยภายใน
จังหวัด 
๑๑. สงเสริมและสรางเครือขาย 

๓. เสรมิสรางความ
ปรองดองและความ
สมานฉันทในชาติ 

๔. สรางการรบัรูท่ีถูกตอง 
(ตําบล) 
 
 
 
๕. สรางการมสีวนรวม (ตําบล) 

๑๒. สงเสริมการปองกันและ
แกไขปญหาสาธารณภัย 
สงเสริมการสรางความปองดอง
สมานฉันท ของประชาชน หรือ
นักเรียน นักศึกษา ในจังหวัด 
๑๓. สงเสริมการมีสวนรวมของ
ทุกสวนภาค 

 

ยุทธศาสตรที่ 
เปาประสงคเชิง

ยุทธศาสตร 
ตัวชี้วัด กลยุทธ 

ยุทธศาสตรที่ ๕ 
การพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการ
ภาครัฐ 

๑. เพิ่มประสิทธิภาพ
การปฏิบัติราชการ 

๑. รอยละของสถานพยาบาลที่
ไดรบัการรับรองคุณภาพHA(%) 
๒. รอยละของครัวเรือนที่เขาถึง
น้ําประปา (%) 
๓. รอยละของครัวเรือนที่เขาถึง
ไฟฟา (%) 
๔. รอยละของประชากรที่
เขาถึงอินเตอรเน็ต (%) 

๑. เพ่ิมขีดความสามารถ
การใหบรกิารภาครัฐ 
๒. เพ่ิมขีดความการจัดเก็บ
รายไดขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 



๕. จํานวนครั้งท่ีใหบริการ
ภาครัฐรัฐวิสาหกิจ และเอกชน 
เชิงรุก (ครั้ง) 
๖. รอยละความสําเร็จของการ
เบิกจายงบประมาณ (%) 
๗. รอยละของภาษีทองถิ่นท่ี
จัดเก็บรายได ไมรวมเงนิ
อุดหนุนเฉพาะกิจ (%) 

๒. เพิ่มประสิทธิภาพ
การพัฒนาองคกร 

1. รอยละความพึงพอใจของ
ประชาชนตอประสิทธิภาพการ
พัฒนาองคกร (%) 

1. การพัฒนาบุคลากร 
2. การปรับปรงุระบบ
สารสนเทศ 
3. การปรับปรงุวัฒนธรรม
องคกร 
4. การสรางความโปรงใส
ในองคกร  

รวม 
๕ ยุทธศาสตร 

รวม 
๑๕ เปาประสงค 
เชิงยุทธศาสตร 

รวม ๔๖ ตัวชี้วัด รวม ๖๑ กลยุทธ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สรุป 
วิสัยทัศน  เปาประสงครวม  ประเด็นยุทธศาสตร  เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  ตัวช้ีวัด  และกลยุทธ 
 
 
 
 
 
 

เปาประสงค
รวม 

๑) เพ่ือเพ่ิม 
ศักยภาพดาน 
เศรษฐกิจของ 

๒) เพ่ือพัฒนา
สังคมใหเปนเมือง
นาอยู 

๓) เพ่ือเพ่ิมพูนความ
อุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรธรรมชาติ

๔) เพื่อเสรมิสราง
ความมั่นคงในการ
ปองกันและแกไข

๕) เพื่อให
หนวยงานภาครัฐมี
สมรรถนะสูงอยางมี



จังหวัด 
นครราชสีมา 

และลดมลพิษดาน
สิ่งแวดลอม 

ปญหาภัยคุกคาม
และปกปองสถาบัน
หลักของชาติ 

ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

ประเด็น
ยุทธศาสตร 

๑) การพัฒนา
และเพ่ิม
ศักยภาพการ
แขงขัน
เศรษฐกิจ 

๒) ยกระดับสังคม
ใหเปนเมืองนาอยู 

๓) บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมใหมี
ความสมบูรณอยาง
ยั่งยืน 

๔) การเสริมสราง
การม่ันคงทุกมิติ 
เพื่อปกปองสถาบัน
หลักของชาติและ
ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชน 

๕) การพัฒนา
ระบบการบริหาร
บริหารจัดการ
ภาครัฐ 

 
เปาประสงคเชิง
ยุทธศาสตร 
 

๓ เปาประสงค ๔ เปาประสงค ๓ เปาประสงค ๓ เปาประสงค ๒ เปาประสงค 

 
ตัวชี้วัด 
 

๘ ตัวชี้วัด ๑๕ ตัวชี้วัด ๑๐ ตัวชี้วัด ๕ ตัวชี้วัด ๘ ตัวชี้วัด 

 
กลยุทธ 
 

๑๔ กลยุทธ ๑๖ กลยุทธ ๑๒ กลยุทธ ๑๓ กลยุทธ ๖ กลยุทธ 

 
  
 
 
 
 
 
 
 

๑.๔  ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดนครราชสีมา 
  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปของเทศบาลมีความสัมพันธกับยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดนครราชสีมา  โดยมุงเนนพัฒนาดานเศรษฐกิจ เมืองนาอยู รักษาสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ  ปกปองสถาบัน  พัฒนาองคกรใหมีประสิทธิภาพ  สานตอแนวทางพระราชดําริ  ดาน
การศึกษา  การเกษตร พัฒนาสังคม  ดานการพัฒนาสาธารณสุข  ดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ดานการ
พัฒนาการทองเที่ยว ศาสนา-วัฒนธรรมประเพณีและกีฬา  ดานการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี  ดานการรักษา
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม  โดยปจจุบันมี
รายละเอียดของยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดนครราชสีมา  ดังน้ี 

๑)  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสานตอแนวทางพระราชดําริ 
๑.๑)  ประสานและบริหารจัดการนํ้า ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ เมื่อ 

ป ๒๕๓๘ เพ่ือแกไขและปองกันปญหาอุทกภัยอยางเปนระบบ 
๑.๒)  พัฒนาขุดลอก  คูคลองและจัดสรางแหลงน้ํา  สงวนและเก็บกักน้ําเพ่ือการเกษตร  เพ่ือ 



การอุปโภคและบริโภค  รวมทั้งวางโครงการเพ่ือแกไขปญหาน้ําทวมและน้ําแลง 
๑.๓)  พัฒนาชุมชนและสังคมตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
๒)  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศกึษา 
๒.๑)  สงเสริมและพัฒนาระบบการศึกษา ใหเปนไปตามมาตรฐานการศกึษา 
๒.๒)  พัฒนาและเตรียมบุคลากรดานการศึกษา ครู  นักเรียน  ใหเปนผูมีคุณภาพมีทักษะและ 

ศักยภาพตามมาตรฐานสากล รองรับประชาคมอาเซียน 
๒.๓)  สนับสนุนใหมีการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเปนเคร่ืองมือและประกอบ

การศึกษา เปนเครื่องมือของชุมชนและประชาชนทั่วไป 
          ๒.๔) สงเสริมใหประชาชนไดเตรียมความพรอม และตระหนักถึงความสําคัญของการเขาสู

ประชาคมอาเซียนในทุกดาน  
๒.๕)  สงเสริมการศึกษาในระบบ  นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
๓)  ยุทธศาสตรดานการพัฒนาเกษตรกร 
๓.๑)  พัฒนา  ปรับปรุงพันธุพืชและเมล็ดพันธุพืช ท่ีดีมีคุณภาพ  สงเส ริมใหเกิดเกษตร

อุตสาหกรรม  เกิดพันธุพืชใหมๆ ที่มีคุณภาพสูงขึ้น โดยขอความรวมมือและใหความรวมมือกับหนวยงานทั้งภาครัฐ
และเอกชน 

๓.๒)  ลดตนทุนการผลิตและเพ่ิมมูลคาผลผลิตทางการเกษตร ปรับปรงุผลิตผลใหมีคุณภาพ  มี
มาตรฐานสากลโดยการรวมมือและใหความรวมมือกับหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 

๓.๓)  สงเสริมและพัฒนาเครือขายผูนําดานการเกษตรอาสาสมัครการเกษตร 
๓.๔)  สงเสริมสนับสนุนการถนอมและแปรรูปสินคาทางการเกษตร และเพิ่มชองทางตลาด 
๓.๕)  สนับสนุนการทําการเกษตรทางเลือก  ตามนโยบายเศรษฐกิจพอเพียง 
๓.๖)  สงเสริมประชาชนในทองถิ่นใหมีการเลี้ยงสตัวเศรษฐกิจ  เพ่ือการบรโิภคเพ่ือจําหนายและ 

เพ่ือการอนุรักษ  
 
 
 
 
 
 
 

๔)  ยุทธศาสตรดานการพัฒนาสังคม 
๔.๑)  สงเสริมและพัฒนาบทบาทของผูนําชุมชน  คณะกรรมการหมูบานและชุมชนใหเขมแข็ง 
๔.๒)  สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน 
๔.๓)  สงเสริม  พัฒนาบทบาทและคุณภาพชีวิตของเด็ก  เยาวชน  สตรี  ผูสูงอายุ  ผูพิการ  

ผูดอยโอกาส  ประชาชน และคุมครองสทิธิเสรีภาพของประชาชน 
๔.๔)  สงเสริมพัฒนาคุณภาพและศักยภาพตามความสามารถของแรงงานในทองถ่ิน   
๔.๕)  ปองกันและแกไขปญหาการเสพ  การผลิตและการจําหนายยาเสพติดในทุกระดับ 
๔.๖)  ดําเนินการโครงการ เพ่ือใหบริการประชาชน และรับทราบปญหา  อุปสรรค และความ

ตองการของประชาชนในพื้นท่ี 
๔.๗)  สงเสริมและประกาศเกียรติคุณผูที่เปนแบบอยางที่ดี และสรางคุณประโยชนตอสังคม  

สรางชื่อเสียงใหกับจังหวัดนครราชสีมา  
๕)  ยุทธศาสตรดานการพัฒนาสาธารณสุข 



๕.๑)  พัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม) 
๕.๒)  สงเสริมและสนับสนุนใหการรักษาพยาบาลประชาชนในทุกระดับ ใหมีคุณภาพและ

มาตรฐาน โดยรวมมอืกับโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลและหนวยงานหรือองคกรที่เกี่ยวของ 
๕.๓)  สงเสริมสุขภาพและอนามัยของประชาชนในทุกระดับ ใหมีสุขภาพแข็งแรง โดยใหการ

เรียนรูการดูแลสุขภาพ การออกกําลังกาย การปองกันโรค การใชยาอยางถูกตอง การรับประทานอาหารท่ีมี
ประโยชนและการเขารับการตรวจสุขภาพหรือการรับบริการดานสาธารณสุขตามขั้นตอนและวิธีการทางการแพทย 

๖)  ยุทธศาสตรดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
๖.๑)  สงเสริมสนับสนุนการวางระบบการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานใหสอดคลองกับความ

จําเปนและความตองการของประชาชน 
๖.๒)  กอสราง ปรับปรุงเสนทางการคมนาคมอยางท่ัวถึง 
๖.๓)  ประสาน  สนับสนุน  รวมมือกับสวนราชการ  และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นๆ  เพื่อ

สนับสนนุเครื่องมือ  เคร่ืองจักรกล  ตลอดจนผูปฏิบัติงานที่มีความชํานาญในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
๖.๔)  ประสานในการแกไขปญหาความเดือนรอนของประชาชนในดานสาธารณูปโภค และ

สงเสริมใหประชาชนเขาใจในการใชและรักษาสาธารณูปโภคอยางคุมคา 
๖.๕)  ดําเนินการปรับปรุงระบบขนสงในจังหวัดนครราชสีมา เพ่ือแกไขปญหาจราจร  ความ 

ปลอดภัยและความเปนระเบียบในการใหบริการแกประชาชน 
๗)  ยุทธศาสตรดานการพัฒนาการทองเที่ยว ศาสนา-วัฒนธรรมประเพณีและกีฬา 
๗.๑)  พัฒนาฟนฟูและสงเสริมกิจกรรมดานศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของชุมชน

ทองถ่ินโคราช โดยการอนุรกัษสืบสานตอและเชื่อมโยงสูกิจกรรมการทองเท่ียว 
๗.๒)  พัฒนาและฟนฟูแหลงทองเที่ยวเดิม สรางแหลงทองเที่ยวใหม  รวมท้ังกิจกรรมดานการ

ทองเท่ียว  และสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ  กระตุนเศรษฐกิจ  และสรางรายไดจากการทองเที่ยวของจังหวัด
นครราชสีมาเพิ่มข้ึน 

๗.๓)  สนับสนุนและสงเสรมิความสามารถของผูประกอบการธุรกิจทองเท่ียว  และสรางเครอืขาย  
เพ่ือพัฒนาคุณภาพสินคาและบริการ  โดยการจับคูธุรกิจพัฒนาคุณภาพสินคาและขยายตลาดสินคาทั้ ง
ภายในประเทศและตางประเทศ 

๗.๔)  สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมลานกีฬา  และจัดการแขงขันกีฬาประเภทตางๆ  รวมถึง
การสรางความเปนเลิศทางดานกีฬา 

 
 

๘)  ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 
๘.๑)  ปรับปรุงโครงสรางการบริหารงาน ใหรองรับการปฏิบัติภารกิจหนาที่ตามที่กฎหมาย

กําหนดอยางมปีระสิทธิภาพ  
๘.๒)  นําระบบสารสนเทศมาใชในการบริหารงานภายในองคกร   
๘.๓)  สนับสนุนบุคลากรในสังกัด ใหไดรบัการศึกษา อบรม การทําวิจัย เพิ่มพูนความรู เพ่ือ

ยกระดับประสิทธิภาพ การทํางานใหเกิดประสิทธิผลในการบรกิารประชาชน และในการสื่อสารและรวมมือกับ
ประชาคมอาเซียน 

๘.๔)  บูรณาการการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น รวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐ และเอกชน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือพัฒนาทองถิ่น สรางประโยชนสูงสดุ แกประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา 

๘.๕)  เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและความตองการของ
ประชาชนในการพัฒนาจังหวัดนครราชสีมา 

๘.๖)  เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 



  ๙)  ยุทธศาสตรดานการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
๙.๑)  สงเสริมและสนับสนุนการติดตั้งระบบเตอืนภัยธรรมชาติ และภัยพิบัติตางๆ 
๙.๒)  สงเสริม  สนับสนุนและรวมมือกับสวนราชการ  หนวยงาน  มูลนิธิการกุศลและองคกรท่ี

เก่ียวของในการเตรียมความพรอมในการปองกันภัย และการชวยเหลือผูประสบภัย 
๙.๓)  สงเสริมและสนับสนุนการติดตั้งระบบกลองวงจรปดในเขตชุมชนและสถานที่สําคัญ  โดย

สรางความอบอุนใจ และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
๙.๔)  สนับสนุนการฝกอบรมจัดตั้งและอบรมฟนฟูตํารวจบานและอาสาสมัครปองกันภัยฝายพล

เรือน (อปพร.)  และดูแลรักษาความปลอดภัยและการจราจร 
๑๐)  ยุทธศาสตรดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
๑๐.๑)  พัฒนาฟนฟูและอนุรักษธรรมชาติ สิ่งแวดลอม แหลงน้ํา ลุมน้ําลําคลองและปาไมใหมี

ความอุดมสมบูรณ 
๑๐.๒) รณรงคสรางจิตสํานึกเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษและปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน

ทองถ่ินทุกระดับ   
๑๐.๓)  จัดทําระบบกําจัดขยะรวม และจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.๕  ไทยแลนด ๔.๐ (THAILAND ๔.๐) 
  การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นตองมีความสัมพันธกับไทยแลนด ๔.๐  โดยใหความสําคัญกับการ
พัฒนาดานเทคโนโลยีกลุมอาหาร  เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ  กลุมสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยี
ทางการแพทย กลุมเคร่ืองมือ อุปกรณอัจฉริยะ หุนยนต และระบบเคร่ืองกลที่ใชระบบอิเล็กทรอนกิสควบคุม  กลุม
ดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอรเน็ตท่ีเชื่อมตอและบังคับอุปกรณตางๆ ปญญาประดิษฐและเทคโนโลยีสมองกลฝง
ตัว กลุมอุตสาหกรรมสรางสรรค วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลคาสูง  โดยรายละเอียดไทยแลนด ๔.๐ มีดังนี้ 
 
  
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 

ประเทศไทย ๔.๐ ถือเปนการพัฒนา เคร่ืองยนตเพื่อขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจชุดใหม (New 
Engines of Growth) ดวยการเปลี่ยนแปลง ความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ ของประเทศที่มีอยู ๒ ดาน คือ ความ
หลากหลายเชิงชีวภาพ และ ความหลากหลายเชิงวัฒนธรรม ใหเปนความไดเปรียบในเชิงแขงขัน โดยการเติมเต็ม
ดวยวิทยาการ ความคิดสรางสรรค นวัตกรรม วิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา แลวตอยอดความ
ไดเปรยีบเชิงเปรียบเทียบเปน ๕ กลุมเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเปาหมาย ประกอบดวย 

๑ . ก ลุ ม อ า ห า ร   เก ษ ต ร  แ ล ะ เท ค โน โล ยี ชี ว ภ าพ  (Food, Agriculture & Bio-Tech) อ า ทิ 
เทคโนโลยีการเกษตร (Agritech)เทคโนโลยีอาหาร (Foodtech) เปนตน 

๒. กลุมสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย (Health, Wellness & Bio-Med) อาทิ 
เทคโนโลยีสุขภาพ (Healthtech) เทคโนโลยีการแพทย (Medtech) สปา (Spa) เปนตน 

๓. กลุมเคร่ืองมือ อุปกรณอัจฉริยะ หุนยนต และระบบเคร่ืองกลท่ีใชระบบอิเล็กทรอนิกสควบคุม (Smart 
Devices, Robotics & Mechatronics) อาทิ เทคโนโลยีหุนยนต (Robotech) เปนตน 

๔. กลุมดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอรเน็ตที่เชื่อมตอและบังคับอุปกรณตางๆ ปญญาประดิษฐและเทคโนโลยี
สมองกลฝงตัว (Digital, IOT, Artificial intelligence & Embedded Technology) อาทิ เทคโนโลยีการเงิน 
(Fintech) อุปกรณเชื่อมตอออนไลนโดยไมตองใชคน (IoT) เทคโนโลยีการศึกษา (Edtech) อี-มารเก็ตเพลส (E-
Market place) อี-คอมเมิรซ (E-Commerce) เปนตน 

๕. กลุมอุตสาหกรรมสรางสรรค  วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลคาสูง (Creative, Culture & High Value 
Services) อาทิ เทคโนโลยีการออกแบบ (Designtech) ธุรกิจไลฟสไตล (Lifestyle Business) เทคโนโลยีการ
ทองเที่ยว (Traveltech) การเพิ่มประสิทธิภาพการบริการ (Service Enhancing) เปนตน 

 
 

 

2.ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
2.1 วิสัยทัศน 
องคการบริหารสวนตําบลพลสงคราม  ไดกําหนดวิสัยทัศน (Vision)  เพ่ือแสดงสถานการณในอุดมคติ   

ซึ่งเปนจุดมุงหมายความคาดหวังที่ตองการใหเกิดขึ้นในอนาคตขางหนา ซึ่งจะสามารถสะทอนถึงสภาพการณของ
ทองถิ่นในอนาคตอยางรอบดาน  ภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมดานตางๆ จึงไดกําหนดวิสัยทัศน  
คาดหวังที่จะใหเกิดขึ้นในอนาคต  ดังนี้ 

 

          

 

 
พันธกิจขององคการบริหารสวนตําบลพลสงครามมีดังนี้ 
1.พัฒนาระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ ใหไดมาตรฐานและทั่วถึง 
2.สงเสริมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
3.พัฒนาระบบการใหบริการประชาชนโดยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาค 

“ประชาชนอยูดีมีสุข เศรษฐกิจพอพียง ชุมชนเขมแข็ง แหลอารยธรรม 
รักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อยางยั่งยืน” 



4.สงเสริมและพัฒนาการศกึษาพัฒนาคนและสังคมใหเขมแข็ง 
5.สงเสริมพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขเสรมิสรางสุขภาพอนามัย 
5.สงเสริมพัฒนาอาชีพ สรางงานเพ่ิมรายได สรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจใหแกประชาชน 

2.2 ยุทธศาสตร 
คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลรวมกับประชาคมทองถ่ิน  สวนราชการ  

รัฐวิสาหกิจ  รวมทั้งองคกรตางๆ  ที่เกี่ยวของ  ไดกําหนดยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบล  10  ดาน  
ดังนี ้

ยุทธศาสตรที่  1   การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
ยุทธศาสตรที่  2   การพัฒนาการเกษตร 
ยุทธศาสตรที่  3   การพัฒนาสังคม 
ยุทธศาสตรที่  4   การศึกษา 
ยุทธศาสตรที่  5   การพัฒนาสาธารณสุข 
ยุทธศาสตรที่  6   การพัฒนาการทองเท่ียว ศาสนา วัฒนธรรมประเพณีและกีฬา 
ยุทธศาสตรที่  7   การบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 
ยุทธศาสตรที่  8   การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
ยุทธศาสตรที่  9  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ยุทธศาสตรที่  10 การสานตอแนวทางพระราชดําริ 

 2.3  เปาประสงค 
  (1)  ขุดลอก คคูลองและจัดสรางแหลงนํ้า สงวนและเก็บกักน้ําเพ่ือการเกษตร  

 (๒)  พัฒนาชุมชนและสังคมตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
(3)  สงเสริมและพัฒนาระบบการศกึษาในสังกัด อปท.     
(4)  พัฒนาและเตรียมบุคลากรดานการศกึษา 
(5)  สนับสนุนใหมีการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเปนเคร่ืองมือและประกอบการศึกษา 
(6)  สงเสริมการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
(7)  ประชาชนไดใชเสนทางคมนาคมท่ีมีมาตรฐาน ปลอดภัยใชงานไดดี 
(8)  ลดตนทุนการผลิตและเพ่ิมมูลคาผลผลิต 

  (9)  สนับสนนุการทําเกษตรทางเลือก  
(10)  สงเสริมประชาชนในทองถ่ินใหมีการเลี้ยงสัตวเศรษฐกิจ  
(11)  สงเสริมพัฒนาบทบาทและคุณภาพชีวิตของเด็ก เยาวชนสตรี ผูสูงอายุ  ผูพิการ  และดอย 

โอกาส 
  (๑๒)  สนับสนุนและประสานรัฐบาล องคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกระดับเพื่อปองกันและใหมี
การปราบปรามและแกไขปญหาการเสพ 

(13)  สนบัสนุนการจัดตั้งกองทุน และเพ่ิมสวัสดิการ    
(14)  สงเสริมและสนับสนุนใหการรักษาพยาบาลประชาชนในระดับตําบล หมูบาน และชุมชนที่

มีคุณภาพและมาตรฐาน 
(15)  สงเสริมสุขภาพและอนามัยของประชาชนในระดับหมูบานและชุมชน ใหมีสุขภาพแข็งแรง 
(16)  สงเสริมสนับสนุนการวางระบบการพัฒนาดานโครงสรางคุณภาพชีวิตพ้ืนฐาน 

  (17)  กอสราง ปรับปรุงเสนทางคมนาคมอยางทั่วถึง 

  (18)  ประสาน สนับสนุน รวมมือกับสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนๆ 

(19)  พัฒนาฟนฟูและสงเสริมกิจกรรมดานศาสนาศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของชุมชน
ทองถ่ินโคราช 



(20)  สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมลานกีฬาชุมชน และจัดการแขงขันกีฬาประเภทตางๆ ที่
เกี่ยวของ 

(21)  สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมการบริหารงาน 
(22)  สงเสริมใหเกิดการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ  ตอบสนองความตองการของประชาชน

ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
(23)  สงเสริมสนับสนุนบุคลากรในหนวยงานให ศึกษา/อบรม หลักสูตรตางๆเพ่ือใหการ

ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
(24)  สงเสริมและสนับสนุนการตดิตั้งระบบเตือนภัยธรรมชาติ และภัยพิบัติตาง ๆ 
(25)  สงเสริมและสนับสนุน และรวมมือกับสวนราชการ หนวยงาน  มูลนิธิการกุศลและองคกรที่

เกี่ยวของ ในการเตรียมความพรอมในการปองกันภัย และการชวยเหลือผูประสบภัย  
  (26)  สงเสริมสนับสนุน และรวมมือกับสวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน ใน
การพัฒนาฟนฟูและอนุรักษแหลงน้ํา ลุมน้ําลําคลอง และปาไมใหมีความอุดมสมบูรณ     

(27)  สงเสริมสนับสนุนและรวมมือกับสวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาคเอกชน
ในการรณรงคสรางจิตสํานึก เพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษและปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชนทองถิ่นทุกระดับ 

(28)  สงเสริมสนับสนุนและสรางความรวมมือกับสวนราชการท่ีเก่ียวของ  องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในการจัดทําระบบกําจัดขยะรวม 
 2.3  ตัวชี้วัด 
  (1)  ประชาชนมีแหลงกักเก็บน้ําใชสําหรับอุปโภค บริโภคและการเกษตรอยางพอเพียง  
   (2)  ประชาชนในตําบลวังโพธ์ิมีรายไดเพิ่มข้ึน 

(3)  โรงเรียน สพฐ. 3 แหง ไดรับการสนับสนุนอาหารกลางวัน  อาหารเสรมินม  
   (4)  ศพด. 2 แหง ไดรบัการสนับสนนุอาหารกลางวัน  อาหารเสรมินม  รวมทั้งพัฒนาอาคารสถานที่
และ ระบบบริหารจัดการ 
  (5)  เด็กและเยาวชนไดรวมกิจกรรม 

(6)  ผูดูแลเด็กเล็กไดรับการพัฒนาประสิทธิในการปฏิบัติงาน 
(7)  เด็กเล็กไดมีความรู และมีทักษะเพิ่มขึ้น 
(8)  มีวัสดุ อุปกรณ  การเรียนการสอนอยางทั่วถึงและเพียงพอ 
(9)  อาสาสมัครในการชวยเหลือชุมชนและประสานงานในชุมชน 
(10)  ประชาชนมีรายไดเพ่ิมขึ้น 5% 
(11)  สงเสรมิสวัสดิการสังคม สงเคราะห ผูพิการ ผูดอยโอกาส ผูสูอายุ 6 หมูบาน 
(12)  กลุมสตร ีอสม. ไดทํากิจกรรม รวมกัน  และสรางความสามัคคี 
(13)  ประชาชนไดรับการบริการสาธารณสุขอยางทั่วถึง 6 หมูบาน 
(14)  จัดวางผังเมืองขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนไปตามมาตรฐาน 
(15)  กอสราง ปรับปรุงเสนทางคมนาคมอยางท่ัวถึง 6 หมูบาน 
(16)  ประสาน สนับสนุน รวมมือกับสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น ๆ 
(17)  สงเสริมขนบธรรมเนยีม จารตีประเพณี ศลิปวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน  6  หมูบาน 
(18) สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมลานกีฬาชุมชนและจัดการแขงขันกีฬาประเภทตางๆ ทั้ง 6 

หมูบาน 
(19)  สงเสริมการเลือกตั้งตามระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยและตามกฎหมายที่

เกี่ยวของ ทั้ง  6 หมูบาน 
(20)  การจัดระเบียบโครงสรางการบริหารจัดการภายในองคกรใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีใหเกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลย่ิงขึ้น 6 หมูบาน 



(21)  สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมการบริหารงาน 
(22)  สงเสริมใหเกิดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ตอบสนองความตองการของประชาชน

ตามหลกัการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 6 หมูบาน 
(23)  สงเสริมและสนับสนุนการติดตั้งระบบเตือนภัยธรรมชาติ และภัยพิบัติตาง ๆ 6 หมูบาน 
(24)  สงเสริมการฝกอบรมอาสาสมัครปองกันภัยและบรรเทาสาธารณภัยประจําหมูบาน/ตําบล

และทีมกูชีพกูภัยตําบล 6 หมูบาน 
(25)  สนับสนุนใหมีวัสดุอุปกรณเก่ียวกับการปองกันและการชวยเหลือเมื่อเกิดภัยพิบัติ 
(26)  เพ่ือทัศนียภาพที่สวยงามประชาชนเห็นประโยชนของการปลูกปา  
(27)  สงเสริมสนับสนุนและรวมมือกับสวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาคเอกชน

ในการรณรงคสรางจิตสํานึก เพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษและปญหาสิ่งแวดลอมของ 6 หมูบาน 
(28)  การกําจัดขยะ สิ่งปฏิกูลอยางถูกวิธี 6 หมูบาน 

2.4  คาเปาหมาย 
(1)  มีแหลงน้ําพอเพียงตอการอุปโภคบริโภคและทําการเกษตร 
(๒)  การศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐาน และเกิดการเรียนรูตอเนื่อง 
(3)  ประชาชนมีทักษะในการประกอบอาชีพดานเกษตร 
(4)  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
(5)  ประชาชนเขาถึงบริการสาธารณสุข มีสุขภาพแข็งแรง 
(6)  ประชาชนไดใชเสนทางคมนาคมท่ีมีมาตรฐาน ปลอดภัย 
(7)  ประชาชนไดรวมกิจกรรมสงเสริมประเพณี วัฒนธรรม การทองเท่ียว  กีฬาและนันทนาการ

ของทองถ่ิน  
(8)  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมาธรรมาภิบาลดีขึ้น 
(9)  ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
(10)  สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติไดรบัการฟนฟูและอนุรักษ 

2.6  กลยุทธ 
ยุทธศาสตรที่ 1 การพฒันาดานโครงสรางพ้ืนฐาน  
แนวทางท่ี ๑ สงเสริมสนับสนุนการวางระบบการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืน ใหสอดคลองกับความจําเปน 

และความตองการของประชาชนในการดํารงชีวิตอยางพอเพียง 

แนวทางที่ ๒ กอสราง ปรับปรุงเสนทางการคมนาคมอยางท่ัวถึง 

แนวทางที่ 3 ดําเนินการปรับปรุงระบบขนสง เพื่อแกไขปญหาการจราจร ความปลอดภัยและความเปน
ระเบียบในการใหบริการแกประชาชน 

ยุทธศาสตรที่  2   การพัฒนาการเกษตร 
แนวทางที่ ๑ สงเสริมประชาชนในทองถิ่นใหมีการเลี้ยงสัตวเศรษฐกิจ เพื่อการบริโภค เพ่ือจําหนายและ

เพ่ือการอนุรักษ โดยขอความรวมมือและใหความรวมมือกับหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน 
แนวทางที่ 2 สงเสริมและพัฒนาเครือขายผูนําดานการเกษตร อาสาสมัครเกษตร 
ยุทธศาสตรที่  3   การพัฒนาสังคม 
แนวทางที่ ๑ สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน 
แนวทางที่ 2สงเสริม พัฒนาบทบาทและคุณภาพชีวิตของเด็ก สตรี เยาวชน ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูดอยโอกาส 

ประชาชนและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
แนวทางที่ 3  สงเสริมและพัฒนาบทบาทของคณะกรรมการหมูบานและชุมชนใหเขมแข็งเพ่ือเปนผูนําการ

พัฒนาชุมชนและทองถ่ินที่มีคณุภาพ 
ยุทธศาสตรที่  4   การพัฒนาการศึกษา 



แนวทางที่ 1 สงเสรมิการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
แนวทางที่ 2 สนับสนุนใหมีการนําระบบเทคโนโลยีสารสานเทศมาใชเปนเครื่องมือแลละประกอบการศึกษาเปน

เครื่องมือของชุมชนและประชาชนทั่วไป 

ยุทธศาสตรที่  5   การพัฒนาสาธารณสุข 
แนวทางที่ 1 สนับสนุนการจัดต้ังกองทุน และเพ่ิมสวัสดิการเพ่ือพัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครสาธารณสุข

หมูบาน (อสม.) 

แนวทางที่ 2 สงเสริมสุขภาพและอนามัยของประชาชนในทุกระดับ ใหมีสุขภาพแข็งแรง โดยใหมีการ
เรียนรู การดูแลสุขภาพ การออกกําลังกาย การปองกันโรค การใชยาอยางถูกตอง การรับประทานอาหารท่ีมี
ประโยชนและการเขารับการตรวจสุขภาพหรือการรับบริการดานสาธารสุขตามขั้นตอนและวิธีการทางการแพทย 

ยุทธศาสตรที่  6   การพัฒนาการทองเท่ียว ศาสนา วัฒนธรรมประเพณีและกีฬา 
แนวทางที่ 1 พัฒนาฟนฟูและสงเสริมกิจกรรมดานศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและเพณีของชุมชนทองถ่ิน เพื่อการ

อนุรักษสืบสานตอและเช่ือมโยงสูกิจกรรมการทองเที่ยว 
แนวทางที่ 2 สงเสรมิและสนับสนุนกิจกรรมลานกีฬาชุมชน และจัดการแขงขันกีฬาประเภทตางๆ รวมถึงการ

สรางความเปนเลิศทางดานกีฬา 
แนวทางที่ 3 พัฒนาแหลงทองเที่ยว รวมทั้งกิจกรรมการทองเที่ยวและส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ 
ยุทธศาสตรที่  7   การบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 
แนวทางที่ 1 บูรณาการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน รวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชนองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น เพื่อพัฒนาทองถ่ิน  
แนวทางที่ 2 เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
ยุทธศาสตรที่  8   การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
แนวทางที่ 1 สนับสนุนการฝกอบรมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพอเรือน (อปพร.)และอาสาสมัครอ่ืนๆ ดูแล

รักษาความปลอดภัยแลการจราจรในชุมชนหมูบาน 
แนวทางที่ 2 สนับสนุนการฝกอบรมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพอเรือน (อปพร.)และอาสาสมัครอ่ืนๆ ดูแล

รักษาความปลอดภัยและการจราจรในชุมชนหมูบาน 
แนวทางที่ 3 สงเสริมและสนับสนุนการติดตั้งระบบเตอืนภัยธรรมชาติและภัยพิบัติตางๆ  
ยุทธศาสตรที่  9  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
แนวทางที่ 1 สงเสริม สนับสนุนและรวมมือในการพัฒนาฟนฟูและอนุรักษธรรมชาติ สิ่งแวดลอม แหลงนํ้า 

ลําคลองและปาไมใหมีความอุดมสมบูรณ 
แนวทางที่ 2 สงเสรมิ สนับสนุนและสรางความรวมมือในชุมชนในการกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลอยางเปน

ระบบ 
 

          ยุทธศาสตรที่  10 การสานตอแนวทางพระราชดําริ 
แนวทางที่ 1 พัฒนาขุดลอก คูคลองและจัดสรางแหลงน้ํา สงวนและเก็บกักน้ําเพื่อการเกษตร เพื่อการอุปโภค

และบริโภค รวมทั้งวางโครงการเพื่อแกไขปญหาน้ําทวมและน้ําแลง 
แนวทางที่ 2 พัฒนาชุมชนและสังคมตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและใหเขาใจเร่ืองการใชน้ําและ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหคุมคา 
2.7  จุดยืนทางยุทธศาสตร 

(1)  การพัฒนาชุมชนใหนาอยูมคีวามเขมแข็ง โดยไดรับบรกิารสาธารณะดานโครงสรางพ้ืนฐานที่
จําเปนเพ่ือรองรบัการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  

(2)  การพัฒนาระบบการศึกษาและสงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน 
(3)  สงเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเขมแข็งของชุมชนในการพึ่งตนเอง 
(4)  การกําจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดลอมที่มีอยางย่ังยืน 



(5)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐท่ีดีและมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 
2.8 แผนงาน 

  (1)  แผนงานบริหารงานงานทั่วไป 
  (2)  แผนงานการรักษาความสงบภายใน 
  (3)  แผนงานการศึกษา 
  (4)  แผนงานสาธารณสุข 
  (5)  แผนงานสังคมสงเคราะห 

(6)  แผนงานเคหะและชุมชน 
  (7)  แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน 
  (8)  แผนงานการศาสนาและวัฒนธรรมและนันทนาการ 

(๙)  แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 

  (๑๐)  แผนงานการเกษตร 
  (๑๑)  แผนงานงบกลาง 
 

2.8  ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 
ในภาพรวมแลวยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลพลสงคราม มุงพัฒนา 10 ดาน ไดแก 

การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน การพัฒนาดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต  การพัฒนาดานสังคม การพัฒนาการ
เกษตร การพัฒนาการศึกษา การพัฒนาสาธารณสุข การพัฒนาการทองเที่ยว ศาสนา วัฒนธรรมประเพณีและกีฬา 
การพัฒนาการบรหิารจัดการบานเมืองที่ดี การพัฒนาอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การสานตอแนวทางพระราชดําริ  

 

3.การวิเคราะหเพ่ือพัฒนาทองถิ่น 
 3.1 การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ในการจัดทํ าแผนพัฒนาทองถิ่ นสี่ป ขององคการบริหารสวนตํ าบลได ใชการวิเคราะห  SWOT 
Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand แ ล ะ Trend ป จ จั ย แ ล ะ ส ถ าน ก า ร ณ ก า ร
เปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการพัฒนา อยางนอยตองประกอบดวย การวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ ดานสังคม 
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 

จุดแข็ง  (S : Strength-s)   
- ประชาชนมคีวามพรอม  จะมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาทองถิ่น 
- การจัดโครงสรางภายในมีความเหมาะสมสอดคลองกับภารกิจ 
- มีองคการบริหารสวนตําบลท่ีพรอมจะใหบริการสาธารณะและแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน 

 - มีการประสานรวมมือกันระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับสวนราชการตาง ๆ  
 - ผูนําชุมชนมคีวามเขมแข็ง  และมีศักยภาพในการพัฒนา 
 - สงเสรมิการมีสวนรวมของประชาชนในรูปแบบประชาคม การประชุมวางแผนเตรียมงาน 

จุดออน  (W : Weakness)  
 - กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่เก่ียวของกับการปฏิบัติงาน มีการแกไขเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาทําให 
             เจาหนาที่ผูปฏิบัติสับสนขาดความชัดเจน 
 - องคการบริหารสวนตําบล  มีงบประมาณจํากัด  ทําใหการพัฒนาไมเปนไปตามแผนพัฒนาที่วางไว 
 - การใชทรัพยากรธรรมชาติ และการทาํลายสิ่งแวดลอมเพ่ิมข้ึน  กอใหเกิดปญหาภัยธรรมชาติ 
 
 



โอกาส  (O : Opportunity)   
 - จังหวัดนครราชสีมา  หรือหนวยงานที่เก่ียวของสนับสนุนงบประมาณใหองคการบริหารสวนตําบล 
ดําเนินการตามแผนงานโครงการตามแนวทางยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด  และแผนพัฒนาองคการบริหารสวน
ตําบล 
 - มีเสนทางคมนาคมเชื่อมระหวางจังหวัด สามารถรองรับการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจ   

- นโยบายของรัฐบาลในการสงเสริมการกระจายอํานาจการปกครองทองถ่ิน  โดยการสรางดุลยภาพ
ระหวางการกํากับดูแล  และความเปนอิสระของทองถิ่นในการบริหารจัดการงบประมาณและบุคลากรของทองถ่ิน 
อุปสรรค  (T : Threat)   
 - ประชาชนขาดความรู  ความเขาใจ  บทบาทหนาที่ของตนเองกับงานของทองถ่ิน 
 - นโยบายรัฐบาลไมสามารถถายโอนงบประมาณมายัง  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ตามพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 ทําใหการพัฒนาทองถิ่น
บางเร่ืองตองชะงัก 

- กฎหมาย  ระเบียบ ขอบังคับขาดความยืดหยุน  หรือไมเหมาะสมสอดคลองกับภารกิจหวงระยะเวลาใน
การจัดสรรและการเบิกจายงบประมาณของรัฐบาลมีความไมแนนอน 
 - การดําเนินงานตามนโยบายตาง ๆ ของรัฐบาลมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้น  ความรับผิดชอบเพิ่มมากขึ้น 
ประกอบกับปญหาในพ้ืนที่และความตองการประชาชนมีมาก  แตไมสามารถปฏิบัติไดครบถวน เน่ืองจากจํากัดดวย
อํานาจหนาที่และจํานวนงบประมาณที่มีจํากัด 
 

3.2 การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเกี่ยวของ 
  ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององคการบริหารสวนตําบลพลสงคราม  นั้น  
ไดทําการประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกที่เกี่ยวของ  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้   

ดาน สถานการณภาพแวดลอม 
ภายนอกที่เกี่ยวของ 

ขอบขายและปริมาณ
ของปญหา/ 

ความตองการ  

พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุมเปาหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

๑. โครงการสราง
พื้นฐาน 

๑) ขาดแคลนแหลงน้ําใน
การเกษตรและนํ้าประปา
สําหรับอุปโภค-บริโภคยังไม
พอเพียงและยังไมได
มาตรฐาน 

- แหลงนํ้าและนํ้าประปา
ในการอุปโภค-บริโภค 

- ในเขต อบต. - ประชาชนมีแหลงนํ้า
และมีนํ้าประปาใช
อยางพอเพียงมี
คุณภาพตามมาตรฐาน
มากขึ้น 

๒) ไฟฟาสองสวางทางและที่
สาธารณะยังไมสามารถ
ดําเนินการครอบคลุมพื้นที่ได
ทั้งหมด 

- ไฟฟา - ทางและที่สาธารณะ
ในเขต อบต. 

- ทางและที่สาธารณะ
มีแสงสวางเพียงพอ
ประชาชนไดรับความ
สะดวกในการสัญจร
ไปมาและปองกันการ
เกิดอาชญากรรมได 

๓) หมูบายขยายมากข้ึน
ระบบระบายนํ้ายังไม
เพียงพอ  

- ราง/ทอระบายนํ้า - พ้ืนที่ใน อบต. - มีรางระบายนํ้า
สามารถระบายนํ้าได
สะดวก ไมอุดตัน ไม
สงกล่ินเหม็นกอความ
รําคาญ 

๔)  ถนนในตําบล ยัง
เปนภนนดิน ถนนลูกรัง และ
เปนหลุมเปนบอ 

- ถนน - ทางและที่สาธารณะ
ในเขต อบต. 

- มีถนนใหประชาชน
ไดสัญจรไปมาสะดวก  

๔) ประชาชนตองการ
เสนทางในการสัญจรไปมา

- เสนทางคมนาคม - เสนทางคมนาคมที่
เปนสาธารณะและ

- มีเสนทางในการ
คมนาคมเพียงพอและ 



เพ่ิมมากขึ้นและ อบต.ไม
สามารถดําเนินการได
เน่ืองจากงบประมาณมีไม
เพียงพอ  

ประชาชนมีความ
ตองการใหดาํเนินการ 

ประชาชนไดรับความ
สะดวกในการสัญจร
ไปมา 
 

๒. ดานงานสงเสริม
คุณภาพชีวิต 
 

1)มีการระบาดของ 
โรคระบาด โรคติดตอ 

- ดานสาธารณสุข - ในเขต อบต. ในพ้ืนที่ไมมีการ
ระบาดของโรคระบาด  
โรคติดตอ 

๒) ประชาชนในพ้ืนท่ีปวย
เปนโรคเร้ือรังแนวโนมท่ี
เพ่ิมข้ึน เชน เบาหวาน  
ความดัน 

- ประชาชนกลุมเสี่ยง
และผูปวย 

 

 
 

ดาน สถานการณภาพแวดลอม 
ภายนอกที่เกี่ยวของ 

ขอบขายและปริมาณ
ของปญหา/ 

ความตองการ 

พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุมเปาหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

 ๓) ปริมาณขยะและนํ้าเสียเพ่ิม
มากขึ้น 

 - ในเขต อบต. - ปริมาณขยะและนํ้า
เสียถูกกําจัดใหหมดดวย
วิธีการที่ถูกตอง 

๔) ประชาชนบริโภคอาหารที่
ปลอดภัย 

- ประชาชนในเขต
อบต. 

- ประชาชนทราบและ
สามารถเลือกบริโภค
อาหารที่ปลอดภัยได
ถูกตอง 

๕) ประชาชนในพ้ืนที่บางราย
มีที่อยูอาศัยไมมั่นคงแข็งแรง 

- ที่อยูอาศัย - ประชาชนในพื้นที่ท่ี
ไดรับความเดือนรอน
เร่ืองท่ีอยูอาศัย 

- ประชาชนในพ้ืนที่
ไดรับความชวยเหลือ
ซอมแซมท่ีอยูอาศัยให
ม่ังคงแข็งแรง  

๖) มีการขยายตวัของ
ประชากรเพ่ิมมากขึ้นทําให
เกิดการขยายตัวของอาคาร
บานเรอืนทําใหเกิดเปนชุมชน
แออัด   

- ประชากร - พื้นท่ีในเขต อบต. - ควบคุมการกอสราง
อาคารบานเรือนการ
พิจารณาออกใบอนญุาต
เพ่ือไมเกิดปญหาจาก
การกอสรางอาคาร 

ประชาชนบางครัวเรือน
บริโภค-บริโภคนํ้าที่ยังไม
สะอาดและมีสิ่งเจือปน เชน 
จากนํ้าฝน นํ้าที่ไมไดคุณภาพ 
มีตะกอน  

- การอุปโภค-บริโภค - ประชาชนในเขต
อบต. 

- ประชาชนบริโภคนํ้าที่
สะอาดถูกสุขลักษณะ 

 ๑) การศึกษาสื่อการเรียนการ
สอนยังไมพอเพียง เด็ก
นักเรยีนไมไดรับการศึกษาตอ
ในระดับที่สงูกวาขั้นพื้นฐาน 
และขาดงบประมาณใน
การศึกษา ครอบครวัยากจน    

- สังคมในชุมชน 
 

- เด็กนักเรียนในเขต 
อบต. 

- มีส่ือการเรียนการสอน
ที่พอเพียง  เด็กนักเรียน
ไดรับการศึกษาที่สูงข้ึน 
มีงบประมาณใน
การศึกษาเลาเรียน 

๒) เด็กและผูสงูอายุบาง
ครอบครวั ผูสูงอายุอยูตาม
ลําพัง และรับภาระในการดูแล
เด็ก 

- ผูสูงอายุและเด็กใน
เขต อบต.  

- ผูสูงอายุและเด็กไดรับ
การดูแลที่ดี 



ดาน สถานการณภาพแวดลอม 
ภายนอกที่เกี่ยวของ 

ขอบขายและปริมาณ
ของปญหา/ 

ความตองการ 

พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุมเปาหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

 ๓) ผูพิการไมไดรับความ
ชวยเหลือในดํารงชีวิต 

 - ผูพิการในเขต อบต. - ผูพิการไดรับความ
ชวยเหลือในการ
ดํารงชีวิตและทั่วถึง 

๔) เยาวชนและวัยรุนติดเกมส 
ส่ิงลามก บุหรี่ เหลา สาเสพติด 
และทองกอนวัยอันสมควร     

- เยาวชนและวัยรุนใน
เขต อบต. 

- เยาวชนและวัยรุนมี
อนาคตที่ดี 

๕) ประชาชนกรอายุต้ังแต ๓๕ 
ข้ึนไป  ไมไดตรวจสขุภาพ
ประจําป จํานวน  ๒๙๑ คน 
  

- ประชาชนในเขต 
อบต. ที่อายุ ๓๕  ขึ้น
ไป 

- ประชาชนที่อายุ ๓๕ 
ข้ึนไปไดรับการตรวจ
สุขภาพทุกคน  

๖) ประชากรที่สูบบุหร่ี 
จํานวน ๓๐๐ คน ด่ืมสุรา 
จํานวน ๑๗๑ คน 

- ประชาชนที่สูบบุหรี่
และด่ืมสุรา 

- ประชาชนเลิกสูบบุหรี่
และเลิกดื่มสุรา 

๓. ดานการวางแผน 
การสงเสริมการลงทุน 
พาณิชยกรรมและ
การทองเที่ยว 

๑) ประชาชนไมมีการวางแผน
ในการดําเนินงาน 

- การวางแผน - ประชาชนในเขต
ชุมชน 

- ประชาชนสามารถวาง
แผนการดําเนินงานได
เอง 

๒) ขาดแหลงเงินลงทุนในการ
ทํากิจการและประกอบอาชีพ 

- การลงทุน - ประชาชนในเขต
ชุมชน 

- มีแหลงเงินทุนในการ
ทํากิจการและประกอบ
อาชีพ 

๓) ประชาชนขาดสถานที่
จําหนายสินคา 
 

- การพาณชิยกรรม - รานคาแผลงลอย - รานคาแผงลอยมี
สถานที่ในการขาย
จําหนายสินคา 

๔) ผลผลิตทางการเกษตร
ราคาตกตํ่าระยะทางในการ
ขนสงผลผลิตไกลจากแหลงรับ
ซ้ือ  

- เกษตรกรในพ้ืนที่ - ผลผลิตมรีาคาสูงข้ึน 

๕) คาแรงตํ่าคาครองชีพสงู
ขาดแคลนการจางงาน 

- ผูประกอบอาชีพ
รับจาง 

- คาแรงสูงขึ้นเหมาะสม
กับคาครองชีพ มีการ
จางงานมากขึ้น 

๖) ครัวเรือนมีรายไดเฉลี่ยตอป 
ตํ่ากวา ๓๐,๐๐๐ บาท  
จํานวน ๙ ครวัเรือน    

- ประชาชนที่มีรายได
ตํ่ากวาเกณฑ
มาตรฐาน 

- ไมมีครัวที่ตกเกณฑ
มาตรฐานรายได 

๗) ในเขต อบต. ไมมีแหลง
ทองเท่ียวและกิจกรรมการ
ทองเท่ียว 

- การทองเที่ยว - ในเขตชุมชน - มแีหลงทองเท่ียวใน
เขต อบต. และสงเสริม
กิจกรรมการทองเที่ยว
เพ่ิมมากข้ึน 

 
 
 
 
 
 
 

 



ดาน สถานการณภาพแวดลอม 
ภายนอกที่เกี่ยวของ 

ขอบขายและปริมาณของ
ปญหา/ 

ความตองการ 

พื้นท่ี 
เปาหมาย/ 

กลุมเปาหมาย 

ความคาดหวังและ  
แนวโนม 
อนาคต 

๔. ดานการจดั
ระเบียบชุมชนและ
การรักษาความสงบ
เรียบรอย 

๑) การจราจรบนถนนมีเพิ่มมากขึ้น
อาจทําใหเกิดอุบัติเหตุขึ้นได 

- การจราจร ประชาชนท่ีสัญจรไปมา
บนถนน 

มีระบบควบคุม
การจราจร เชน 
ติดตั้งสัญญาณไฟ
กระพริบเพ่ือเตือน
ใหระมัดระวัง 

๒) มีการทําลายและลักขโมย
ทรพัยสินของประชาชนและราชการ 
รวมท้ังเกิดการทะเลาะวิวาทกันใน
ชุมชน  

- การรักษาความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชน 

- ประชาชนและสวน
ราชการ 

- มีการปองกันและ
รักษาความ
ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินของ
ประชาชนละสวน
ราชการ เชน การ
ติดตั้งกลองวงจรปด  
การใหผูนํา อปพร. 
ควบคุมและระงับ
เหตุทะเลาวิวาท 

๕. ดานการบริหาร
จัดการและการ
อนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
 

๓) เปนพื้นที่ท่ีมดิีนเค็มและน้ําใตดิน
เปนนํ้าเค็มหรือมีรสกรอย ไม
สามารถใชในการเกษตรและอุปโภค-
บริโภคได 

- ดินและนํ้าใตดิน - พื้นที่ในเขต อบต. - ปญหาเร่ืองดินเค็ม
ลดลง จัดหาแหลง
นํ้าจากแหลงอ่ืนเพ่ิม
มากข้ึน   

๔) มีปญหาเรื่องขยะและสัตวเลี้ยง
เพ่ิมมากข้ึนสงกล่ินเหม็นรําคาญ 

- สิง่แวดลอม - ผูประกอบการและ
ชุมชนในเขตพ้ืนที่ อบต. 

- ปญหาขยะและ
สัตวเล้ียงลดลง 
ประชาชนสามารถ
กําจัดขยะและมูล
สัตวไดโดยไมสงผล
กระทบตอชุมชน  

๖. ดานศลิปะ  
วัฒนธรรม จารีต
ประเพณีและภูมิ
ปญญาทองถ่ิน 

๑) ศิลปะ วัฒนธรรม  จารีต ประเพ
รีและ๓มิปญหาทองถ่ินถูกลืมเลือน
ไปมาก 

- ศลิปะ วัฒนธรรม  จารีต 
ประเพรีและ๓มิปญหา
ทองถิ่น ถูกลืมเลือนไปมาก 

- ประชาชนในเขต อบต. - ยกยอง เชิดชูคนดี
หรือปราชญ
ชาวบานในโอกาส
ตางๆ เพ่ือเปน
ตัวอยางแกเยาวชน
และประชาชน 
ศิลปะ วัฒนธรรม 
จารีต ประเพรีและ
ภูมิปญญาทองถ่ิน 
ไมถูกลืมและคงอยู
สืบไป 

 
 

 

 
 
 
 



 
 

สวนท่ี สวนท่ี   ๓๓  
การนาํแผนพัฒนาทองถิ่นไปสูการปฏิบัติการนําแผนพัฒนาทองถ่ินไปสูการปฏิบัติ  

 

๑.  ยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนงาน   
ที่ ยุทธศาสตร ดาน แผนงาน หนวยงาน

รับผิดชอบหลัก 
หนวยงาน
สนับสนุน 

1 ดานการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน 

บริการชุมชนและ
สังคม 

แผนงาน
อุตสาหกรรมและ

การโยธา 

กองชาง อบต. 
พลสงคราม 

2 ดานการพัฒนา 
การเกษตร 

การเศรษฐกิจ แผนงานการเกษตร สํานักปลัด อบต. 
พลสงคราม 

3 ดานการพัฒนา 
สงัคม 

บริการชุมชนและ
สังคม 

แผนงานสรางความ
เขมแข็งของชุมชน 

แผนงานสังคม
สงเคราะห 

สํานักปลัด อบต. 
พลสงคราม 

4 ดานการพัฒนา 
สงัคมการศกึษา 

บริการชุมชนและ
สังคม 

แผนงานการศึกษา กองการศึกษาฯ อบต. 
พลสงคราม 

5 ดานการพัฒนา 
สาธารณสุข 

บริการชุมชนและ
สังคม 

แผนงานสาธารณสุข กองสาธารณสุข อบต. 
พลสงคราม 

6 ดานการพัฒนา 
การทองเท่ียว ศาสนา
วัฒนธรรม 

บริการชุมชนและ
สังคม 

แผนงานศาสนา
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

กองการศึกษาฯ 
 

อบต. 
พลสงคราม 

7 ดานการพัฒนาการ
บริหารจัดการบานเมือง
ท่ีด ี

บริหารทั่วไป แผนงานบริหาร
ทั่วไป 

สํานักปลัด 
 

อบต. 
พลสงคราม 

8 ดานการพัฒนาการ
รักษาความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน 

บริหารทั่วไป แผนงานการรกัษา
ความสงบภายใน 

สํานักปลัด 
 

อบต. 
พลสงคราม 

9 ดานการพัฒนาการ
อนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

บริการชุมชนและ
สังคม 

แผนงานการเกษตร สํานักปลัด 
 

อบต. 
พลสงคราม 

10 ดานการพัฒนาการ
แนวทางพระราชดําริ 

การเศรษฐกิจ แผนงานการเกษตร สํานักปลัด 
 

อบต. 
พลสงคราม 

 
 
 
 
 



 

สวนท่ี 4 
การติดตามและประเมินผล 

 

๑.  การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร 
ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีอํานาจและหนาที่ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
ของตนเอง  โดยในการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น จะตองดําเนินการตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑  ทั้งนี้  แผนพัฒนาทองถ่ินจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร
การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ  แผนพัฒนาตําบล  แผนพัฒนา
หมูบานหรือแผนชุมชน  อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดแผนงาน  ดังน้ัน  จึงตองมีการกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดข้ึน ตามกระบวนการพิจารณาจากประชาคม
ทองถิ่นระดับจังหวัด รวมกับคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการประสานแผนพัฒนา
ทองถิ่นระดับจังหวัด  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด  รวมกันจัดทํา  ทบทวน  หรือเปลี่ยนแปลง
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด  เพื่อใหการจัดทําแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  โดยนํายุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในเขตจังหวัดไปใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเองไดตอไป และเพ่ือใหสามารถบูรณาการ
กับแผนพัฒนาจังหวัด  แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและตอบสนองความตองการของประชาชนอันจะ
นําไปสูการจัดทํางบประมาณ ที่มีประสิทธิภาพในทองถ่ินไดอยางแทจริง  เปนเครื่องมือในการพัฒนาทองถ่ินให
เขมแข็ง เกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนในทองถิ่น   

 

ดังนั้น  องคกรปกครองสาวนทองถิ่น  จึงตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นใหสอดคลองยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด  เพื่อนําไปสูการ  
บูรณาการรวมกัน ใหเกิดความสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด สามารถเชื่อมโยงไปสูแผนพัฒนากลุมจังหวัด  
แผนพัฒนาภาค  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี ๑๒  แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป  ไทยแลนด 
๔.๐  และในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)   จะตองมีการติดตามและติดตามและ
ประเมินผลยุทธศาสตรเพื่อความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  และที่แกไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบับท่ี  ๓)  พ.ศ. ๒๕๖๑  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน จะตองดําเนินการให
คะแนนตามเกณฑที่กําหนดไว ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดยดําเนินการใหแลว
เสร็จภายในหกสิบวัน นับแตวันที่ประกาศใชงบประมาณรายจาย  รายละเอียดแนวทางการพิจารณาตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด  ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๒๙๓๑ ลงวันที่ ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๖๒  เรื่อง  ซักซอม
แนวทางการทบทวนแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ดังนี้     
 
 
 
 
 
 
 
 



แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร 
เพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
๑.  ขอมูลสภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ๒๐ 
๒.  การวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพ ๒๐ 
๓.  ยุทธศาสตรประกอบดวย ๖๐ 
     ๓.๑  ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (๑๐) 
     ๓.๒  ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด (๑๐) 
     ๓.๓  ยุทธศาสตรจังหวัด (๑๐) 
     ๓.๔  วิสัยทัศน (๕) 
     ๓.๕  กลยุทธ (๕) 
     ๓.๖  เปาประสงคของแตละประเด็นกลยุทธ (๕) 
     ๓.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร (๕) 
     ๓.๘  แผนงาน (๕) 
     ๓.๙  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แนวทางเบ้ืองตนในการใหคะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร 
เพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ที่ได 
๑. ขอมูลสภาพ
ทั่วไปและขอมูล
พ้ืนฐานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

ควรประกอบดวยขอมูลดังน้ี 
(๑) ขอมูลเก่ียวกับดานกายภาพ เชน ที่ตั้งของหมูบาน/ชุมชน/ตําบล 
ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะของที่ดิน ลักษณะของ
แหลงน้ํา ลักษณะของปาไม ฯลฯ ดานการเมือง/การปกครอง เชน เขต
การปกครองการเลือกตั้ง ฯลฯ 

๒๐ 
(๓) 

 

(๒) ขอมูลเก่ียวกับดานการเมือง/การปกครอง เชน เขตการปกครอง 
การเลือกตั้ง ฯลฯ ประชากร เชน ขอมูลเก่ียวกับจํานวนประชากร และ
ชวงอายุและจํานวนประชากร ฯลฯ 

(๒)  

(๓) ขอมูลเก่ียวกับสภาพทางสังคม เชน การศึกษา สาธารณสุข 
อาชญากรรม ยาเสพติด การสังคมสงคเคราะห 

(๒)  

(๔) ขอมูลเก่ียวกับระบบบริหารพื้นฐาน เชน การคมนาคมขนสง การ
ไฟฟา การประปา โทรศัพท ฯลฯ 

(๒)  

(๕) ขอมูลเก่ียวกับระบบเศรษฐกิจ เชน การเกษตร การประมง การ
ประศุสัตว การบริการ การทองเที่ยว อุตสาหกรรม การพาณชิย/กลุม
อาชีพแรงงาน ฯลฯ  

(๒)  

(๖) ขอมูลเก่ียวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เชน การนับถือศาสนา
ประเพณี และงานประจําป ภูมิปญญาทองถ่ิน ภาษาถิ่น สินคาพ้ืนเมือง
และของที่ระลึก ฯลฯ และอ่ืนๆ 

(๒)  

(๗) ขอมูลเก่ียวกับทรพัยากรธรรมชาติ เชน น้ํา ปาไม ภูเขา คุณภาพ
ของทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 

(๒)  

(๘) การสํารวจและจัดเก็บขอมูลเพ่ือการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินหรือ
การใชขอมูล จปฐ. 

(๒)  

(๙) การประชุมประชาคมทองถิ่น รูปแบบ วิธีการ และการดําเนินการ
ประชุมประชาคมทองถ่ินโดยใชกระบวนการรวมคิด รวมทํา รวม
ตัดสินใจ รวมตรวจสอบ รวมรับประโยชน รวมแกไขปญหา 
ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนเรียนรู เพื่อแกไขปญหาสําหรับการพัฒนา
ทองถ่ินตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(๓)  

 
 
 
 
 
 

 
 
 



ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ที่ได 
๒. การวิเคราะห
สภาวการณและ
ศักยภาพ 
 
 

ควรประกอบดวยขอมูลดังน้ี 
(๑) การวิเคราะหที่ควบคลุมความเชื่อมโยง ความสอดคลองยุทธศาสตร
จังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขต
จังหวัด ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน นโยบายของ
ผูบริหารทองถ่ิน รวมถึงความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ Thailand ๔.๐ 

๒๐ 
(๕) 

 

(๒) การวิเคราะหการใชผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะและการบังคับ
ใชผลของการบังคบัใช สภาพการณท่ีเกิดข้ึนตอการพัฒนาทองถิ่น 

(๓)  

(๓) การวิเคราะหทางสังคม เชน ดานแรงงาน การศึกษา สาธารณสุข 
ความยากจน อาชญากรรม ปญหายาเสพติด  
เทคโนโลยี จารีต ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น เปนตน 

 (๓)  

(๔) การวิเคราะหทางเศรษฐกิจ ขอมูลดานรายไดครัวเรือน การสงเสริม
อาชีพ กลุมอาชีพ กลุมทางสังคม การพัฒนาอาชีพและกลุมตางๆ 
สภาพทางเศรษฐกิจและความเปนอยูทั่วไป เปนตน 

(๓)  

(๕) การวิเคราะหสิ่งแวดลอม พ้ืนที่สีเขียว ธรรมชาติตางๆ ทาง
ภูมิศาสตร กระบวนการหรือสิ่งที่เกิดขึ้น การประดิษฐที่มีผลตอ
สิ่งแวดลอมและการพัฒนา 

(๓)  

(๖) ผลการวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาใน
ปจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของทองถ่ิน ดวยเทคนิค 
SWOT Analysis ท่ีอาจสงผลตอการดําเนินงานไดแก S-Strengit (จุด
แข็ง) W-Weakness (จุดออน) O-Opportunity (โอกาส) และT-
Therat (อุปสรรค) 

(๓)  

๓. ยุทธศาสตร 
๓.๑ ยุทธศาสตรของ
องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
 
๓.๒ ยุทธศาสตรของ
องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในเขตจังหวัด 
 
๓.๓ ยุทธศาสตร
จังหวัด 
 

ควรประกอบดวยขอมูลดังน้ี  สอดคลองกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดลอมของทองถ่ิน ประเด็นปญหาการพัฒนาและแนวทางการ
พัฒนาที่สอดคลองกับยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
เชื่อมโยงหลักประชารัฐแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ Thailand ๔.๐  

๖๐ 
(๑๐) 

 

สอดคลองและเชื่อมโยงกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมของ
ทองถ่ิน และยุทธศาสตรจังหวัด และเชื่อมโยงหลักประชารัฐแผน
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและ 
Thailand ๔.๐ 

(๑๐)  

สอดคลองกับแผนพัฒนากลุมจังหวัด ยุทธศาสตรพัฒนาภาค 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการ
แผนดิน  นโยบาย/ยุทธศาสตร คสช. และนโยบายรัฐบาล หลักประชา
รัฐ แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และThailand ๔.๐ 

(๑๐)  

 
 
 
 



ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน 

ที่ได 
๓.๔ วิสัยทัศน 
 
 
 
๓.๕ กลยุทธ 
 
 
๓.๖ เปาประสงค
ของแตละประเด็น
กลยุทธ 
๓.๗ จุดยืนทาง
ยุทธศาสตร
(Positioning) 
๓.๘ แผนงาน 
 
 
 
 
๓.๙ ความเชื่อมโยง
ของยุทธศาสตรใน
ภาพรวม 

วิสัยทศัน ซึ่งมีลักษณะแสดงสถานภาพที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตองการจะเปนหรือบรรลุถึงอนาคตอยางชัดเจน สอดคลองกับโอกาส
และศักยภาพที่เปนลักษณะเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ
สัมพันธกับโครงการพัฒนา 

(๕)  

แสดงใหเห็นชองทาง  วิธีการ ภารกิจหรือสิ่งที่ตองทําตามอํานาจหนาที่
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศน หรือ
แสดงใหเห็นถึงความชัดเจนในสิ่งท่ีจะดําเนินการใหบรรลุวิสัยทัศนนั้น 

(๕)  

เปาประสงคของแตละประเด็นกลยุทธมีความสอดคลองและสนับสนุน
ตอกลยุทธที่จะเกิดขึ้น มุงหมายสิ่งหนึ่งสิ่งใดที่ชัดเจน 
 

(๕)  

ความมุงมั่นอันแนวแนในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น เพ่ือใหบรรลุ
วิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเกิดจากศักยภาพของ
พ้ืนท่ีจริง ท่ีจะนําไปสูผลสําเร็จทางยุทธศาสตร  

(๕)  

แผนงานหรือจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต กําหนดจุดมุงหมาย
ในเร่ืองใดเรื่องหนึ่งหรือแผนงานที่เกิดจากเปาประสงค ตัวชี้วัด คา
เปาหมาย กลยุทธ จุดยืนทางยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีมีความชัดเจน นําไปสูการทําโครงการพัฒนาทองถ่ินใน
แผนพัฒนาทองถิ่น โดยระบุแผนงานและความเชื่อมโยงดังกลาว 

(๕)  

ความเชื่อมโยงองครวมที่นําไปสูการพัฒนาทองถิ่นที่เกิดผลผลิต/
โครงการจากแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ Thailand ๔.๐ แผนพัฒนาภาค/
แผนพัฒนากลุมจังหวัด /แผนพัฒนาจังหวัดยุทธศาสตรการพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด และยุทธศาสตรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒. การติดตามและประเมินผลโครงการ 
ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

จะตองมีการติดตามและประเมินผลโครงการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนา
ทองถิ่น  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  
และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ. ๒๕๖๑  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน 
จะตองดําเนินการใหคะแนนตามเกณฑที่กําหนดไว  ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
โดยดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหกสิบวัน นับแตวันที่ประกาศใชงบประมาณรายจาย  รายละเอียดแนวทางการ
พิจารณาตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด  ท่ี มท ๐๘๑๐.๓/ว ๒๙๓๑ ลงวันท่ี ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๖๒  
เรื่อง  ซักซอมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ดังนี้     

 
แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 

เพื่อความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ประเด็นการพิจารณา คะแนน 

๑.  การสรุปสถานการณการพิจารณา ๑๐ 
๒.  การประเมินผลการนําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ ๑๐ 
๓.  การประเมินผลการนําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ ๑๐ 
๔.  แผนงานและยุทธศาสตรการพิจารณา ๑๐ 
๕.  โครงการพัฒนา  ประกอบดวย ๖๐ 
     ๕.๑  ความชัดเจนของชื่อโครงการ (๕) 
     ๕.๒  กําหนดวัตถุประสงคสอดคลองกับโครงการ (๕) 
     ๕.๓  เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนําไปสูการตั้งงบประมาณไดถูกตอง (๕) 
     ๕.๔  โครงการมีความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (๕) 
     ๕.๕  เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
            สังคมแหงชาติ 

(๕) 

     ๕.๖  โครงการมีความสอดคลองกับ Thailand ๔.๐  (๕) 
     ๕.๗  โครงการสอดคลองกับยุทธศาสตรจังหวัด (๕) 
     ๕.๘  โครงการแกไขปญหาความยากจนหรือการเสริมสรางใหประเทศชาติม่ังคง มั่งคั่ง  
            ยั่งยืน ภายใตหลักประชารัฐ 

(๕) 

     ๕.๙  งบประมาณ มีความสอดคลองกับเปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) (๕) 
     ๕.๑๐  มีการประมาณการราคาถูกตองตามหลักวิธีการงบประมาณ (๕) 
     ๕.๑๑  มีการกําหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคลองกับวัตถุประสงคและผลคาดวาท่ีจะไดรับ (๕) 
     ๕.๑๒  ผลท่ีคาดวาจะไดรับ สอดคลองกับวัตถุประสงค (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
 
 
 
 
 
 

 



แนวทางเบ้ืองตนในการใหคะแนนแนวทางการพจิารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 
เพื่อความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ประเด็น 
การพจิารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ที่ได 
๑. การสรุป
สถานการณการ
พัฒนา 

เปนการวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น (ใชการวิเคราะห SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปจจัยและ
สถานการณการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการพัฒนา อยางนอยตอง
ประกอบดวยการวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ, ดานสังคม, ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) 

๑๐  

๒. การประเมินผลการ
นําแผนพัฒนาทองถิ่น
สี่ปไปปฏิบัติในเชิง
ปริมาณ 

๑) การควบคุมที่มีตัวเลขตางๆ เพ่ือนํามาใชวัดผลในเชิงปริมาณ 
เชน การวัดจํานวนโครงการ กิจกรรม งานตางๆ ก็คือผลผลิตนั่งเอง
วาเปนไปตามที่ตั้งเปาหมายเอาไวหรือไมจํานวนที่ดําเนินการจริง
ตามที่ไดกําหนดไวเทาไร จํานวนท่ีไมสามารถดําเนินการไดมีจํานวน
เทาไหร สามารถอธิบายไดตามหลักประสิทธิภาพ (Effciency) ของ
การพัฒนาทองถิ่นตามอํานาจหนาที่ท่ีไดกําหนดไว 
๒) วิเคราะหผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่
ดําเนินการในเชิงปริมาณ (Qualitative) 

๑๐  

๓. การประเมินผลการ
นําแผนพัฒนาทองถิ่น
สี่ปไปปฏิบัติในเชิง
คุณภาพ 

๑) การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพคือการ
นําเอาเทคนิคๆ มาใชเพ่ือวัดคาภารกิจ โครงการ กิจกรรม งานตางๆ 
ที่ดําเนินการในพื้นที่นั้นๆ ตรงตอความตองการของประชาชน
หรอืไมและเปนไปตามอํานาจหนาที่หรือไม ประชาชนพ่ึงพอใจ
หรอืไม สิ่งของ วัสดุ ครุภัณฑ การดําเนนิการตางๆ มีสภาพหรือ
ลักษณะถูกตอง คงทน ถาวร สามารถใชการไดตามวัตถุประสงค
หรอืไม ซึ่งเปนไปตามหลักประสิทธิผล (Effectiveness) ผลการ
ปฏิบัติราชการตามท่ีบรรลุวัตถุประสงค  และเปาหมายของ
แผนปฏิบัติราชการตามที่ไดรับงบประมาณมาดําเนนิการ รวมถึง
สามารถเทียบเคียงกับสวนราชการหรือหนวยงาน 
๒) วิเคราะหผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่
ดําเนินการในเชิงคณุภาพ (Qualitative) 

๑๐  

๔. แผนงานและ
ยุทธศาสตรการพัฒนา 

๑) วิเคราะหแผนงาน งาน ที่เกิดจากดานตางๆ มีความสอดคลอง
กับยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในมิติตางๆ จน
นําไปสูการจัดทําโครงการพัฒนาทองถ่ินโดยใช SWOT 
Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand/ 
Trend หรือหลักการบูรณาการ (Integration) กับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่มีพิ้นที่ติดตอกัน 
๒) วิเคราะหแผนงาน งาน ที่เกิดจากดานตางๆ ที่สอดคลองกับการ
แกไขปญหาความยากจน หลักประชารัฐ 

๑๐  



ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแน
นเต็ม 

คะแน
นที่ได 

๕. โครงการพัฒนา 
๕.๑ ความชัดเจน
ของชื่อโครงการ 
 
 
๕.๒ กําหนด
วัตถุประสงค
สอดคลองกับ
โครงการ 
๕.๓ เปาหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) มีความ
ชัดเจนนําไปสูการตั้ง
งบประมาณได
ถูกตอง 
๕.๔ โครงการมีความ
สอดคลองกับแผน
ยุทธศาสตร ๒๐ ป 
 
 
๕.๕ เปาหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) มีความ
สอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ 
 
 
 
 
 
 

ควรประกอบดวยขอมูลดังนี้ 
เปนโครงการที่มีวัตถุประสงคสนองตอยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและดําเนินการเพ่ือใหการพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่กําหนดไว ชื่อโครงการมีความชัดเจน 
มุงไปเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง อานแลวเขาใจไดวาจะพัฒนาอะไรในอนาคต 

๖๐ 
(๕) 

 

มีวัตถุประสงคชัดเจน (clear objective) โครงการตองกําหนด
วัตถุประสงคสอดคลองกับความเปนมาของโครงการ สอดคลองกับ
หลักการและเหตุผล วิธีการดําเนินงานตองสอดคลองกับวัตถุประสงค มี
ความเปนไปไดชัดเจน มีลักษณะเฉพาะเจาะจง 

(๕)  

สภาพที่อยากใหเกิดขึ้นในอนาคตเปนทิศทางที่ตองไปใหถึงเปาหมายตอง
ชัดเจน สามารถระบุจํานวนเทาไร กลุมเปาหมายคืออะไร มีผลผลิต
อยางไร กลุมเปาหมาย พื้นที่ดําเนินงาน และระยะเวลาดําเนินงานอธิบาย
ใหชัดเจนวาโครงการนี้จะทําที่ไหน เริ่มตนในชวงเวลาใดและจบลงเม่ือไร 
ใครคือกลุมเปาหมายของโครงการ หากกลุมเปาหมายมีหลายกลุม ให
บอกชัดลงไปวาใครคือกลุมเปาหมายหลายหลัก ใครคือกลุมเปาหมายรอง 

(๕)  

โครงการสอดคลองกับ (๑) ความมั่นคง (๒) การสรางความสามารถในการ
แขงขัน (๓) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพคน (๔) การสรางโอกาสความ
เสนอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม (๕) การสรางการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (๖) การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือใหเกิดความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน 

(๕)  

โครงการมีความสอดคลองแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 
๑๒ โดย (๑) ยึดหลักปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง (๒) ยึดคนเปนศูนยกลาง
พัฒนา (๓) ยึดวิสัยทัศนภายใตยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (๔) ยึดเปาหมาย
อนาคตประเทศไทย ๒๕๗๙ (๕) ยึดหลักการนําไปสูปฏิบัติใหเกิดผล
สัมฤทธ์ิอยางจริงจังใน ๕ ปท่ีตอยอดไปสูผลสัมฤทธ์ิที่เปนเปาหมายระยะ
ยาว ภายใตแนวทางการพัฒนา (๑) การยกระดับศักยภาพการแขงขันและ
การหลุดพนกับดักรายไดปานกลางสูรายไดสูง (๒) การพัฒนาศักยภาพคน
ตามชวงวัยและการปฏิรูประบบเพ่ือสรางสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ (๓) 
การลดความเลื่อมล้ําทางสังคม (๔) การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและ
ความเปนเมือง (๕) การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม
อยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (๖) การบริหารราชการแผนดินที่มี
ประสิทธิภาพ 

(๕)  



 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ที่ได 
๕.๖ โครงการมีความ
สอดคลอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
๕.๗ โครงการ
สอดคลองกับ
ยุทธศาสตรจังหวัด 
 
 
 
๕.๘ โครงการแกไข
ปญหาความยากจน
หรอืการเสริมสรางให
ประเทศชาติม่ันคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน ภายใต
หลักประชารัฐ 
๕.๙ งบประมาณมี
ความสอดคลองกับ
เปาหมาย(ผลผลิต
ของโครงการ) 
๕.๑๐ มีการประมาณ
การราคาถูกตองตาม
หลักวิธีการ
งบประมาณ 

โครงการมีลักษณะหรือสอดคลองกับการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจ
ไปสู Value-Based Economy หรือเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม 
ทํานอย ไดมาก เชน (๑) เปลี่ยนจากการผลิตสินคา โภคภัณฑไปสูสินคา
เชิงนวัตกรรม (๒) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศดวย
ภาคอุตสาหกรรม ไปสูการขับเคลื่อนดวนเทคโนโลยี ความคิดสรางสรรค
และนวัตกรรม (๓) เปลี่ยนจากการเนนภาคการผลิตสินคาไปสูการเนน
ภาคบริการมากขึ้น รวมถึงโครงการท่ีเติมเต็มดวยวิทยาการ ความคดิ
สรางสรรค นวัตกรรม วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนา
แลวตอยอดความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ เชน ดานการเกษตร
เทคโนโลยีชีวภาพ สาธารณสุข วัฒนธรรม ฯลฯ 

(๕) ๕ 

โครงการพัฒนาทองถ่ินมีความสอดคลองกับหวงระยะเวลาของ
แผนพัฒนาจังหวัดที่ไดกําเนิดขึ้น เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาทองถิ่นเสมือน
หนึ่งการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด ซึ่งไมสามารถแยกสวนใดสวนหนึ่ง
ออกจากกันได นอกจากนี้โครงการพัฒนาทองถ่ินตองเปนโครงการ
เชื่อมตอหรือเดินทางไปดวยกันกับยุทธศาสตรจังหวัดที่ไดกําหนดขึ้นเปน
ปจจุบัน 

(๕) ๕ 

เปนโครงการที่ดําเนินการภายใตพ้ืนฐานความพอเพียงที่ประชาชน
ดําเนินการเองหรือรวมดําเนินการ เปนโครงการตอยอดและขยายได เปน
โครงการท่ีประชาชนตองการเพ่ือใหเกิดความย่ังยืน ซึ่งมีลักษณะที่จะให
ทองถ่ินมีความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน เปนทองถ่ินที่พัฒนาแลวดวยการ
พัฒนาปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 

(๕) ๕ 

งบประมาณโครงการพัฒนาจะตองคํานึงถึงหลักสําคัญ ๕ ประการในการ
จัดทําโครงการไดแก (๑) ความประหยัด (Economy) (๒) ความมี
ประสิทธิภาพ (Effciency) (๓) ความมปีระสิทธิผล (Effectiveness) (๔) 
ความยุติธรรม (Equity) (๕) ความโปรงใส (Transparency) 

(๕) ๕ 

การประมาณราคาเพื่อการพัฒนาตองใหสอดคลองกับโครงการถูกตอง
ตามหลักวิชาการทางชาง หลักของราคากลาง ราคากลางทองถ่ิน มีความ
โปรงใสในการกําหนดราคาและตรวจสอบในเชิงประจักษ 

(๕) ๕ 

 



 

ประเด็น 
การพจิารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ที่ได 

๕.๑๑ มีการกําหนด
ตัวชี้วัด (KPI) และ
สอดคลองกับ
วัตถุประสงคและผลที่
คาดวาจะไดรับ 
 
๕.๑๒ ผลที่คาดวาจะ
ไดรับสอดคลองกับ
วัตถุประสงค 

มีการกําหนดตัวชี้วัดผลงาน (Key Performancy Indicator : KPI) 
ที่  ส า ม า ร ถ วั ด ไ ด  (measurable)  ใช บ อ ก ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล 
(effectiveness) ใชบอกประสิทธิภาพ (efficiency) ได เชน การ
กําหนดความพึงพอใจ การกําหนดรอยละ การกําหนดอันเกิดจาก
ผลของวัตถุประสงคที่เกิดที่สิ่งที่ไดรับ (การคาดการณ คาดวาจะ
ไดรับ) 

(๕)  

ผลท่ีไดรับเปนสิ่งที่เกิดขึ้นไดจริงจากการดําเนินการตามโครงการ
พัฒนาซึ่งสอดคลองกับวัตถุประสงคที่ตั้งไว การไดผลหรือผลที่
เกิดขึ้นจะตองเทากับวัตถุประสงคหรือมากกวาวัตถุประสงค ซึ่งการ
เขียนวัตถุประสงคควรคํานึงถึง (๑) มีความเปนไปไดและมีความ
เฉพาะเจาะจง ในการดําเนินงานตามโครงการ (๒) วัดและ
ประเมินผลดับของความสําเร็จได (๓) ระบุสิ่งท่ีตองการดําเนินงาน
อยางชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากที่สุดและสามารถปฏิบัติได (๔) 
เปนเหตุเปนผล สอดคลองกับความเปนจริง (๕) สงผลตอการบง
บอกเวลาได 

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  

๓. สรุปผลการพัฒนาทองถิ่นในภาพรวม 
๓.๑ การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
 (๑) การวัดผลในเชิงปริมาณ 

ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ก็เพื่อ
ใชเปนเครื่องมือในการพัฒนา  เปนแนวทางในการบริหารพัฒนาทองถ่ินใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมาย  
เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแกไขปญหาใหกับประชาชน  กอใหเกิดประโยชนและสามารถตอบสนอง
ความตองการพัฒนาของประชาชน  โดยพิจารณาบรรจุโครงการในงบประมาณรายจายประจําป  งบประมาณ
รายจายเพิ่มเติม  และงบประมาณจากเงินสะสม  โดยจะตองมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ เปนการสรุปผลในภารวมของทองถิ่น  เปนการติดตามผลการนํายุทธศาสตร
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  วาเกิดผลทั้งในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ  อยางไร  ซึ่งสามารถวัดผลไดท้ังเชิง
สถิตติาง ๆ ตาราง กราฟ และการพรรณนา ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



(๑)  การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
  (๑.๑)  การวัดผลในเชิงปริมาณ (Quantity)  

          -  โดยเครื่องมือที่ใชในการตดิตามและประเมินผลในเชิงปริมาณ  มีดังนี้ 

ยุทธศาสตร 
ปท่ี 1   2561 ปท่ี 2   2562 ปท่ี 3  2563 ปท่ี 4  2564 ปท่ี 5 2565 รวม 

จํานวน 
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

จํานวน 
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

จํานวน 
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

จํานวน 
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

จํานวน 
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

จํานวน 
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

1.  ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดานโครงสราง
พ้ืนฐาน 

            

2.  ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดานสงเสริม
คุณภาพชีวิต 

            

3.  ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดานจัดระเบียบ
ชุมชน/สงัคมและรักษา
ความสงบเรียบรอย 

            

4.  ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดานการบริการ
จัดการและการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

            

5.  ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดาน
ศิลปวัฒนธรรม จารีต 
ประเพณี และภูมิปญญา
ระดับทองถิ่น 

            

6.  ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดานการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี 

            

7.  ยุทธศาสตรการพัฒนา
ดานกระบวนการใหบริการ
ประชาชนใหเขาถึงไดอยาง
เสมอภาคเปนธรรมและมี
ประสิทธิภาพ 

            

8. ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดานการสงเสริม
การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการแกไข
ปญหาและพัฒนา
ทองถิ่น 

            

รวม             

 
 
 
 
 
 
 

 
 



สรุปรายงานผลการดําเนินการ  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ................... 
ลําดับ

ที่ 
รายการ โครงการ งบประมาณ โครงการท่ีสามารถดําเนนิการได (.......... 

โครงการ) 
คิดเปนรอยละ
ของแผนพัฒนา

ทองถ่ิน 

คิดเปนรอยละ
ของแผนการ
ดําเนินงาน 

คิดเปนรอยละ
ของขอบัญญัติ+ 

เงินสะสม 

๑ บรรจุในแผนพัฒนา
ทองถ่ิน   

  

   

๒ ตั้งในขอบัญญัติ
งบประมาณ 

  

๓ จากเงินสะสม   

๔ จัดทําแผนการ
ดําเนินงาน 
- ขอบัญญัติ = .......... +  
- เงินสะสม  = .......... 

  

๕ สามารถดําเนินการได 
- ขอบญัญัติ = ......... + 
- เงินสะสม = .......... 

  

 

  

    (๑.๒) การวัดผลในเชิงคุณภาพ (Quality) 
  การจัดผลเชิงคุณภาพ  ใชการสํารวจความพึงพอใจในการวัดผลเชิงคุณภาพโดย

ภาพรวม โดยไดมีการประเมินความพึงพอใจ  ซึ่งการประเมินความพึงพอใจทําใหทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการ
ดําเนินงานของเทศบาลในภาพรวม   

โดยเครื่องมือท่ีใชในการประเมินความพึงพอใจ  มีดังน้ี 
แบบที่  ๓/๓  แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 
แบบที่  ๓/๔  แบบประเมินความพึงพอใจของผูรับบริการในงานบริการขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน (ใหหนวยงานภายนอกดําเนนิการ) 
 

๔. ขอเสนอแนะในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นในอนาคต 
๔.๑ ผลกระทบนําไปสูอนาคต 
 ๑. เกิดการพัฒนาที่ลาชาเพราะการดําเนินงานตาง ๆ ขององคกรปกครองสวนตองผาน

กระบวนการหลายขั้นตอน สลับสับซอน 
 ๒. ประชาชนอาจเกิดความเบ่ือหนายกับกระบวนการจัดทําแผนท่ีมีความยุงยากมากขึ้น 
 ๓. ปญหาอาจไมไดรับการแกไขอยางตรงจุดเพราะขอจํากัดของระเบียบกฎหมายที่ทําไดยากและ

บางเร่ืองอาจทําไมได   
 
 
 
 
 
 



 
๔.๒ ขอสังเกต ขอเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 
 ๑)  การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นปควรพิจารณาใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนามาเปนกรอบ       

ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินและใหมคีวามสอดคลองกัน   
๒)  การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปควรพิจารณางบประมาณและคํานึงถึงสถานการณคลัง              

ในการพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ที่จะบรรจุในแผนพัฒนาทองถิ่น  
๓)  ควรเรงรัดใหมีการดําเนินโครงการ/กิจกรรม ท่ีตั้งในขอบัญญั ติงบประมาณรายจาย                    

ใหสามารถดําเนินการไดในปงบประมาณนั้น   
๔)  องคการบริหารสวนตําบลควรพิจารณาตั้งงบประมาณใหเพียงพอและเหมาะสมกับภารกิจแต

ละดานท่ีจะตองดําเนินการ ซึ่งจะชวยลดปญหาในการโอนเพิ่ม โอนลด  โอนตั้งจายรายการใหม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


